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LA FUNCION DE LOS AGENTES CLAVE

En el primer decenio de aplicacion de la resolucion
1325 (2000) del Consejo de Seguridad existian

pocos datos y herramientas disponibles para hacer

un seguimiento sistematico del progreso de la

agenda sobre las mujeres, la paz y la seguridad. En
numerosas esferas, las pruebas disponibles para aportar
informacién a las y los responsables de la programacion
y la adopcion de decisiones eran limitadas, las buenas
practicas no se solian documentar y practicamente no
existian mecanismos de rendicion de cuentas por las
diferentes partes interesadas. Durante los preparativos
del 10° aniversario de la resolucion 1325 se expresaron
preocupaciones crecientes acerca de que, pese al
desarrollo del marco normativo y a la amplia variedad de
actividades propiciadas por la adopcion de la resolucion,
la vida de las mujeres y las niflas seguia arruinada

por la violencia, y la participacién de las mujeres en
todas las etapas de los procesos de paz continuaba

en niveles inaceptablemente bajos. Esto condujo a un
analisis mas detallado de las cuestiones relacionadas
con el seguimiento y la rendicion de cuentas, sobre todo
debido a que los cambios de naturaleza mas estructural
y transformadora previstos por todos y todas los agentes
que contribuyeron a que la resolucion 1325 viera la luz
estaban lejos de lograrse.

En la antesala del 15° aniversario de la resolucion 1325,
las y los responsables de la formulacién de politicas,
investigadores e investigadoras y profesionales echaron
la vista atras para evaluar los logros reales de esta
resolucion y de los marcos normativos conexos sobre
las mujeres, la paz y la seguridad. Asimismo, con

visidn prospectiva, trataron de anticipar las medidas

que sera necesario adoptar en el futuro para abordar
las prioridades y preocupaciones emergentes, y para
materializar cambios concretos en determinadas areas

en las que los avances han sido particularmente lentos.
Cabe destacar que la resolucion 2122 (2013) del
Consejo de Seguridad reconocid con preocupacion que,
sin un cambio significativo en la ejecucidn, las mujeres y
sus puntos de vista seguiran estando insuficientemente
representados en la prevencion y solucién de los
conflictos, en la proteccion y la consolidacién de la paz
en el futuro previsible. Por consiguiente, alenté a los
Estados Miembros, a las organizaciones regionales y

a las entidades de las Naciones Unidas a comenzar

a examinar sus planes de ejecucion y sus metas
existentes.

En este capitulo se examinan las iniciativas adoptadas
por diferentes partes interesadas con objeto de acelerar
las intervenciones, medir los progresos realizados y
lograr mejores resultados sobre el terreno. El capitulo
destaca las buenas practicas y pone de relieve una
serie de propuestas concretas de cara a la actuacion
futura. Dado que el examen de la aplicacion de la
resolucion 1325 coincide con otros importantes
examenes de politicas y debates en curso —como los
debates vinculados con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible para 2030, sus metas e indicadores; el
examen de la Declaracién y Plataforma de Accién de
Beijing, con motivo del 20° aniversario de su adopcion;
la reunion del Grupo Independiente de Alto Nivel sobre
las Operaciones de Paz de las Naciones Unidas en
2015; el Examen de 2015 de la estructura de las
Naciones Unidas para la consolidacion de la paz; y los
preparativos de cara a la Cumbre Humanitaria Mundial—,
el capitulo explora asimismo los vinculos y las sinergias
existentes entre las diferentes agendas en cuestiones
relativas a la paz y la seguridad desde la perspectiva de
género.
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EXTRACTOS DESTACADOS DE LAS
RESOLUCIONES

—+ Resolucion 1325

Insta a los Estados Miembros Acogiendo con beneplacito

a velar por que aumente la las actividades de los Estados

representacion de la mujer Miembros encaminadas a

en todos los niveles de aplicar su resolucion 1325

adopcion de decisiones [...] (2000) en el plano nacional,

y mecanismos [...] para la como la elaboracion de

prevencion, la gestion y la planes de accion nacionales,

solucion de conflictos; y alentando a los Estados
Miembros a que continuen esas
actividades

Alienta a los Estados Miembros
a desplegar un mayor numero
de personal militar y policial
femenino en las operaciones

de las Naciones Unidas para

el mantenimiento de la paz 'y a
capacitar adecuadamente a todo
su personal militar y policial para
cumplir sus funciones



Insta a los Estados Miembros, los
organos de las Naciones Unidas

y la sociedad civil, incluidas las
organizaciones no gubernamentales,
a que tomen todas las medidas
viables para asequrar que las mujeres
y las nifias tengan igual acceso a

la educacion en las situaciones
posteriores a conflictos, dado el papel
fundamental que tiene la educacion
en el fomento de la participacion de
la mujer en la toma de decisiones
después de los conflictos
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Insta a los Estados Miembros
pertinentes a que aseguren la
plena rendicion de cuentas,
incluidos los enjuiciamientos,

en los casos de [explotacion

y abuso sexuales por parte de
personal de las Naciones Unidas]
en que esten involucrados sus
nacionales

Alienta a los Estados Miembros interesados a que
elaboren mecanismos de financiacion dedicados
exclusivamente a apoyar la labor y aumentar la
capacidad de las organizaciones que fomentan el
desarrollo del liderazgo de las mujeres y su plena
participacion en todos los niveles de adopcion de
decisiones respecto de la aplicacion de la resolucion

1325 (2000)
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_|_ "Para este 15° aniversario
me gustaria que un mayor
numero de Estados
Miembros elaboraran
y adoptaran planes de
accion nacionales...
|P]lanes de accion
nacionales que contaran
con la participacion
activa de la sociedad
civil, de las comunidades
locales... Que contaran
con el presupuesto y
los recursos técnicos
necesarios de manera
que los gobiernos no
se duerman en los
laureles..."

Mavic Cabrera-Balleza,
coordinadora internacional de Global Network
of Women Peacebuilders

Si bien la plena aplicacion de la resolucion 1325
(2000) es responsabilidad de multiples partes
interesadas, los Estados Miembros tienen el deber
fundamental de garantizar que los compromisos y
obligaciones mundiales relativos a las mujeres, la paz
y la seguridad se integren en las politicas, leyes y
procesos presupuestarios y de planificacion nacionales.
Los Estados-nacion siguen siendo los agentes mas
influyentes en la aplicacién de la agenda sobre las
mujeres, la paz y la seguridad.

PLANES DE ACCION NACIONALES

Los organismos de las Naciones Unidas y los paises
donantes han sefialado que la formulacién de planes
de accion nacionales (PAN) constituye una herramienta
esencial para avanzar en el cumplimiento de los
compromisos adquiridos por los Estados Miembros

en esta area. Cuando estos planes se ejecutan con
éxito, brindan a las partes interesadas nacionales una
oportunidad para identificar las prioridades, determinar
las responsabilidades, asignar los recursos y emprender
actuaciones estratégicas dentro de un periodo definido.
No obstante, las consultas celebradas en todas las
regiones en el marco de la elaboracion de este Estudio
Mundial indicaron que esta forma de entender un plan
de accion se basaba en ocasiones en una premisa
idealista: que todos los sectores de un pais trabajarian
juntos, con independencia de la diversidad, la division
o la polarizacion. De igual modo, el hecho de reunir a
todos los grupos bajo un Unico paraguas, sin tener en
cuenta la agenda que pueda tener cada uno de ellos,
podria conducir a la elaboracién de planes de accioén
poco realistas e irrealizables, sobre todo cuando los
recursos sean limitados. Por lo tanto, es fundamental
comprender en primer lugar las realidades sobre el
terreno en una situaciéon de conflicto armado, antes de
impulsar el disefio de planes de accion nacionales y de
definir su contenido.

En julio de 2015, 54 paises habian adoptado un plan

de accion nacional (24 en Europa, de los que varios

ya habian puesto en marcha su tercera generacion de
planes de accién nacional; 17 en Africa; nueve en Asia;
tres en América; y uno en Oceania)'. Varios PAN deben
actualizarse en breve y cerca de 20 paises mas se
encuentran elaborando sus primeros planes de accién?.
Esta previsto que algunos de ellos se pongan en marcha
a tiempo para la celebracion del 15° aniversario de la
resolucion 1325 y para el examen de alto nivel que llevara
a cabo el Consejo de Seguridad en octubre de 2015.
Entre los paises que han adoptado o se encuentran
elaborando planes nacionales de accion, algunos
atraviesan situaciones incluidas en la agenda del Consejo
de Seguridad de las Naciones Unidas, mientras que otros
albergan una misién de mantenimiento de la pazy o una
mision politica especial, o bien han recibido financiacion
del Fondo para la Consolidacion de la Paz o fueron
incluidos en 2014 en la lista de situaciones fragiles que
elabora el Banco Mundial®.

Los planes de accion nacionales han evolucionado de
forma significativa desde que Dinamarca puso en marcha
el primer plan de este tipo en 2005, seguida de otros
paises de Europa Occidental y del Norte. Cote d’lvoire
fue el primer pais en situacion post-conflicto que adoptd



Numero de planes de accion nacionales sobre las mujeres, la paz y la seguridad adoptados, por afo*

Filipinas, primer pafs
asiatico en disponer

de un PAN
Guinea y Guinea Bissau son los

primeros paises miembros de la

Noruega adopta Comision de Consolidacion de la

el primer PAN con Paz (CCP) en contar con planes
indicadores de accién nacionales

Chile, tnico pais de Ig

region ALC con PAN

Cote d’lvoire adopta
su primer PAN
con indicadores y

presupuesto

Dinamarca adopta
su PAN de 22
generacion

Dinamarca adopta

> Dinamarca adopta
su primer PAN

su PAN de 22
generacion

1
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

un PAN (en 2007), seguido de Uganda (2008) y Liberia
(2009). La mayor parte de los primeros PAN se centraban
fundamentalmente en los procesos, mas que en los

resultados. El andlisis de algunos de aquellos documentos

muestra la ausencia de una division clara entre objetivos
generales, objetivos estratégicos y acciones, asi como
la falta de una definicion clara de responsabilidades,
presupuestos, plazos y mecanismos de coordinacién y
supervision®. Desde entonces, los nuevos planes o los
PAN de segunda o tercera generacion han tratado de
subsanar las deficiencias de sus predecesores.

FACTORES QUE INFLUYEN PARA QUE
UN PAN TENGA UN IMPACTO ELEVADO.
EVOLUCION DE LAS NORMAS A PARTIR
DE LA EXPERIENCIA ADQUIRIDA Y LAS
BUENAS PRACTICAS

El incremento del nimero de PAN a escala mundial
suele acogerse con agrado como sefial de un
compromiso creciente de los Estados Miembros con

la aplicacion de la resolucién 1325. Sin embargo, es
importante tener presente que estos planes no son sino
simples procesos y mecanismos disefiados para facilitar
las intervenciones; no constituyen fines en si mismos.
En las consultas regionales y nacionales organizadas
en el marco de este Estudio, las organizaciones de

la sociedad civil se hicieron eco de las lecciones
aprendidas en el pasado gracias al examen de los
PAN, e identificaron los elementos necesarios para el

El Iraq es el primer pais de
la region MENA en disponer
de un PAN

Dinamarca adopta
su PAN de 32
generacion

12generacion de PAN sobre las
mujeres, la paz y la seguridad
22 generacion de PAN sobre las
mujeres, la paz y la seguridad
32generacion de PAN sobre las
mujeres, la paz y la seguridad

2012 2013 2014 2015

desarrollo de un plan de accién nacional que posibilite
una intervencioén coherente, correctamente orientada y
capaz de lograr resultados®. Estos elementos incluyen:

e un liderazgo solido y una coordinacion eficaz;
* unos procesos de disefo inclusivos;

e la determinacion de los costos y la asignacion de
presupuestos a la ejecucion;

e el seguimiento y la evaluacion;

¢ la flexibilidad necesaria para adaptarse a las
situaciones que puedan plantearse.

Un liderazgo sdlido y una coordinacion eficaz

El desarrollo, la ejecucion y el seguimiento eficaces de
los PAN requiere un compromiso y un liderazgo claros
por parte de los gobiernos, tanto a nivel politico como
técnico’. La eleccién de la institucién gubernamental que
se encargara de coordinar el plan es crucial; lo ideal es
que el proceso esté dirigido por un ministerio de alto
nivel que no solo goce de influencia politica, sino que
ademas tenga la confianza de los grupos de mujeres.
Las pruebas disponibles apuntan que los resultados
son mas satisfactorios cuando la responsabilidad de la
coordinacion de estos procesos recae en ministerios
como el de Defensa o el de Asuntos Exteriores, mas
que en el Ministerio de Género, pues tal eleccion lanza
un mensaje de que el plan es fundamental para las
cuestiones relacionadas con la paz y la seguridad y se
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transversaliza en todos los departamentos pertinentes®.

Ademas de la claridad en lo que concierne a las
responsabilidades y la coordinacion en el seno del
gobierno, en los procesos de examen de los PAN y en
las consultas realizadas de cara a la elaboracion del
Estudio se destacd con vehemencia la importancia de
una coordinacion eficaz entre todas y todos los agentes
involucrados en el logro de la agenda sobre las mujeres,
la paz y la seguridad. Con este fin, varios paises han
creado a nivel nacional un grupo de trabajo o un comité
de direccién encargado de coordinar a los diversos
ministerios y demas partes interesadas implicadas®.

Las oportunidades para el aprendizaje mutuo vy el
intercambio de buenas practicas con otros paises
también han demostrado ser valiosas para aportar

_I_ "Para las mujeres y

las nifas que viven en
paises en conflicto, los
gobiernos consideran con
demasiada frecuencia
que las resoluciones son
un documento sobre
politicas, que no es
juridicamente vinculante.
Estas resoluciones se
traducen en planes

de accion nacionales
deficientes que no asignan
financiacion ni prestan

apoyo a las ONG."

Participante en la encuesta a organizaciones de
la sociedad civil realizada en el marco del Estudio
Mundial. Su organizacion trabaja a escala mundial
en Myanmar, el Irag y los Estados Unidos.

informacién de cara al disefio de un PAN eficaz'®.

Procesos inclusivos

Ademas del liderazgo gubernamental, para que los
planes nacionales de ejecucion sean eficaces es
preciso contar con una amplia participacion de las
organizaciones de la sociedad civil, instituciones
académicas, gobiernos asociados donantes, mujeres y
hombres, asi como de las comunidades y poblaciones
locales directamente afectadas por el conflicto. Estos
agentes pueden realizar contribuciones sustanciales al
disefio, la aplicacion, el seguimiento y evaluacion y el
examen de dichos planes.

En determinados contextos pueden producirse tensiones
por las posibles restricciones de tiempo y de recursos
para poder celebrar consultas de base amplia, asi como
por las tradiciones referentes a la toma de decisiones,
que en ciertos contextos provocan que sea dificil que

los gobiernos colaboren con la sociedad civil''. Sin
embargo, una amplia participacion ofrece demasiados
beneficios como para ignorarlos. La inclusion puede crear
conciencia, contribuir a las iniciativas de promocion y
garantizar la incorporacion de diferentes perspectivas en
las cuestiones relacionadas con la seguridad que afecten
a partes interesadas diversas. A su vez, una amplia
participacion, que refuerza el derecho a la igualdad y la
no discriminacion, permite que los planes y estrategias
resultantes respondan mejor a las necesidades y
expectativas existentes sobre el terreno, e incrementa el
nivel de apropiacion y compromiso con la ejecucion.

Existe un corpus creciente y muy util de buenas
practicas, tomadas tanto de entornos afectados

por conflictos como de contextos de paz. En los

Paises Bajos, por ejemplo, el segundo PAN llevaba

la firma de tres ministerios del Gobierno nacional,
cuatro instituciones de investigacion y mas de 30
organizaciones de la sociedad civil (incluidas ONG
multinacionales, movimientos pacifistas de mujeres y
organizaciones de la didspora'?. En Sierra Leona, el
proceso de disefio del PAN, que se prolongd durante
un afo, comenzoé con el establecimiento de un grupo
de trabajo conjunto integrado por un total de 35
representantes del Gobierno, la sociedad civil y las
organizaciones locales, denominado "WANMAR 1325"13,
Tras la puesta en marcha del PAN, el grupo de trabajo
WANMAR 1325 se transformdé en un comité de direccion
encargado de guiar el proceso de ejecucion. La
inclusién ha facilitado un sélido compromiso por parte
de los organismos gubernamentales locales de adaptar
el PAN a sus contextos especificos. Siete de los 19
consejos locales subnacionales estan llevando a cabo
actualmente actividades en el marco del PAN.



En Sierra Leona, el proceso
de diserio del PAN, que

se prolongo durante un

ano, comenzo con el
establecimiento de un
grupo de trabajo conjunto
integrado por un total de

35 representantes del
Gobierno, la sociedad civil y
las organizaciones locales,
denominado "WANMAR 1325".

En Bosnia y Herzegovina, el Gobierno ha utilizado el

PAN como plataforma para lograr un cambio a nivel
comunitario, haciendo hincapié en la seguridad'®. El plan
ha facilitado el paso de un concepto tradicionalmente
militarizado de seguridad nacional a un enfoque centrado
en la seguridad y la proteccion de la poblacion civil frente
a todas las formas de intimidacion y a todas las amenazas
cotidianas. Concretamente, el Organismo para la Igualdad
de Género trabajo con el gobierno local y con los

agentes de la sociedad civil (contando, ademas, con la

ANALISIS EN PROFUNDIDAD
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asistencia técnica del Instituto de Seguridad Inclusiva) en
la elaboracion de PAN locales en cinco municipios piloto.
Dichos planes abordan las preocupaciones cotidianas de
las mujeres en materia de seguridad, como la proteccion
frente a la violencia y la discriminacion de género, la trata
de seres humanos, el acceso a la proteccion juridica, la
educacion, la atencion de la salud, los recursos naturales
y economicos Yy los problemas relacionados con el
medio ambiente y la infraestructura, como las recientes
inundaciones, las minas terrestres, el alumbrado de las
calles y el transporte publico.

Desde 2010, Global Network of Women Peacebuilders
(GNWP) y otros asociados y asociadas han llevado a
cabo diversas iniciativas de "localizaciéon" (adaptacion

de los planes de accion nacional al ambito local) en
Burundi, Colombia, la Republica Democratica del Congo
(RDC), Liberia, el Nepal, Filipinas, Serbia, Sierra Leona

y Uganda; de dichas iniciativas se han extraido algunas
buenas préacticas'®. En Filipinas, por ejemplo, se organizé
una serie de talleres de localizacion en 2012, que

inspird la inclusion de cuatro mujeres en el consejo de
paz tradicional de Bodong, en la provincia de Kalinga.
Este consejo, que cuenta con un siglo de historia y esta
formado por un total de 24 miembros designados por los
ancianos de la tribu, era hasta entonces exclusivamente
masculino'®. Los talleres también condujeron a las y los
funcionarios gubernamentales del municipio de Real, en
la provincia de Quezon, a aprobar una resolucién por la
que se garantiza una representacion del 50% de mujeres
en los puestos sujetos a nombramiento en los érganos de
gobernanza locales.

El plan de accion nacional del Nepal: Estudio monografico de un enfoque participativo

El conflicto armado en el Nepal entre las fuerzas

de seguridad gubernamentales y el Partido

Comunista del Nepal (Maoista) costd la vida a mas

de 14.000 personas y provoco el desplazamiento

de 200.000". El conflicto tuvo unas consecuencias
especialmente devastadoras para las mujeres y las
nifias, que incluyeron una violencia sexual y de género
generalizada. La participaciéon de las mujeres en el
conflicto fue elevada: aproximadamente, entre un 30% y
un 40% del personal combatiente maoista eran mujeres.
Ademas, su participacion también fue intensa en el

proceso dirigido a poner fin al conflicto. A pesar de
ello, las mujeres nepalies estuvieron ausentes en las
negociaciones formales de paz'®.

En 2011, tras una amplia labor de promocion por parte
del movimiento de mujeres nepalies y las Naciones
Unidas, y bajo el liderazgo del Ministerio de la Paz

y la Reconstruccion (MPR), el Gobierno del Nepal
puso en marcha su plan de accidon nacional sobre las
resoluciones 1325 y 1820 del Consejo de Seguridad.
El proceso de elaboracion del PAN fue altamente
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participativo. Se recibieron aportaciones desde el nivel
nacional hasta el de distrito. Participaron en el disefo
del plan los ministerios competentes, la sociedad

civil, las organizaciones de mujeres y otros asociados

y asociadas externas que trabajan en el ambito del
desarrollo. Lo mas importante es que el proceso incluyo
amplias consultas con mujeres y nifnas directamente
afectadas por el conflicto.

Un elemento clave para el éxito de este enfoque
participativo y consultivo fue la colaboracion y el
esfuerzo conjunto del Grupo de Trabajo de Apoyo a la
Paz, un consorcio integrado por socios y socias que
trabajan en el campo del desarrollo y por entidades de
las Naciones Unidas, y que mantiene una cooperacién
estrecha con las redes de ONG y de organizaciones
de la sociedad civil (OSC) como CARE, Shanti Malika
y Sankalpa, que tenian unas relaciones de confianza
desde hace mucho tiempo con las mujeres y la
comunidad local en su conjunto. El apoyo a largo
plazo de estas organizaciones a los grupos de mujeres
y su capacidad para facilitar la participacion de las
mujeres con el fin de identificar sus necesidades
sociales, econdmicas y otras en el ambito del desarrollo
proporcionaron la base necesaria para la celebracién
de las consultas sobre el PAN. Ademas, con el fin de
fortalecer la supervision, se cred un "Grupo de Accidn
sobre la resolucion 1325", integrado por representantes
de la sociedad civil y encargado de supervisar la
ejecucion del plan.

El MPR y los ministerios de Asuntos Federales

y Desarrollo Local, junto con las OSC del Nepal,
elaboraron las Directrices de Localizacion del PAN

en 2013, con el objetivo de integrar directamente las
actividades previstas en dicho plan en los procesos

de planificacion local'®. Esto condujo asimismo a la
inclusion de las resoluciones 1325y 1820 en los
programas de estudios escolares, asi como en la
capacitacion de la policia y el ejército®®. En términos

de financiacion, la coexistencia del Fondo Fiduciario

de Nepal para la Paz y del Fondo de Paz de las
Naciones Unidas fue crucial para que los ministerios
competentes pudieran poner en marcha la ejecucién
del plan, complementandose mutuamente en el proceso
de localizacion de este. Ambos Fondos incluian

ayudas para los "Comités de Coordinacion de Distrito"
y los Comités Locales de Paz (CLP), incluso para la
aplicacion de la elaboracion de presupuestos con
perspectiva de género a los procesos de planificacion a
nivel de distrito.

Con el apoyo del Grupo de Accion sobre la resolucion
1325, Saathi, una ONG nacional, y el MPR elaboraron

el ultimo Informe intermedio de seguimiento del plan de
accion nacional en octubre de 20142". El examen puso de
relieve una serie de esferas en las que se habian logrado
avances muy importantes. Por ejemplo, puso de manifiesto
una mayor conciencia sobre el modo en que la agenda
sobre las mujeres, la paz y la seguridad deberia aportar
informacion de cara a la aplicacion de las politicas, la
asignacion de recursos y el fomento de la capacidad de
las funcionarias y funcionarios gubernamentales, asi como
de las y los oficiales del sector de la seguridad. La agenda
sobre las mujeres, la paz y la seguridad también se ha ido
transversalizando cada vez mas en las iniciativas generales
emprendidas en el ambito del desarrollo, como en la
prestacion de servicios basicos. Ademas, la evaluacion

de la ejecucion en las comunidades del Lejano Oriente
mostré una mejora de la atencion a la ejecucion del PAN
en los distritos y a la elaboracion de los informes locales
de seguimiento presentados al MPR. El informe intermedio
documenté asimismo que las mujeres habian pasado a
desempefar un papel mas activo como agentes de paz

y defensoras de los derechos humanos, en la solucion

de conflictos familiares y comunitarios y la asuncion de
funciones de liderazgo que anteriormente se consideraban
culturalmente inapropiadas para las mujeres.

Sin embargo, también quedd patente la existencia de
una serie de desafios. Sigue observandose una falta
de presupuesto dedicado a abordar las necesidades
relacionadas con las mujeres, la paz y la seguridad, asi
Como una escasa coordinacion entre los organismos
responsables. Sigue habiendo dificultades para
fortalecer la aplicacion cotidiana de las directrices de
localizacion, lo que exige una revision de los procesos
locales de planificacion y elaboracion de presupuestos
con el fin de garantizar una incorporacion sistematica
de las actividades del PAN. Ademas, a menudo no

se dispone de datos oficiales ni precisos sobre las
mujeres afectadas por el conflicto y sobre las personas
supervivientes de la violencia sexual y de género, pese
al hecho de que existen estimaciones no oficiales

al respecto. Esto dificulta la labor de presionar a los
diferentes organismos (como los Comités Locales de
Paz) para que actuen con eficacia. Por ultimo, las y

los supervivientes nepalies de la violencia relacionada
con el conflicto, incluida la violencia de género, siguen
enfrentandose a obstaculos a la hora de obtener justicia
y de recibir las correspondientes compensaciones y
reparaciones.
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"Los Gobiernos [deben]

adoptar medidas
concretas [...] para
aplicar los planes de
accion nacionales. Esto
fortalecera la participacion
plena e igualitaria de las
mujeres en los procesos
y puestos de adopcion de
decisiones después del
conflicto.”

Representante de la sociedad civil del Irag que
respondié a la encuesta realizada en el marco del
Estudio Mundial
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Determinacion de los costos y elaboracién de los
presupuestos para la ejecucion de los planes de

accion nacionales, gestionando al mismo tiempo
las expectativas

Existe un amplio consenso en torno al hecho de que

es imprescindible contar con financiacion previsible

y sostenible para poder desarrollar con eficacia la
agenda sobre las mujeres, la paz y la seguridad a nivel
nacional e internacional. Sin embargo, un examen de
47 PAN realizado en 2014 mostrd que tan solo 11

de ellos contaban con un presupuesto definido, con
grandes variaciones en cuanto a la proporcion del
presupuesto asignado??. Los grupos de la sociedad civil
expresaron una intensa frustracion y un cinismo notable
en este sentido. Segun estos grupos, los PAN no son
mas que papel mojado y conceptos idealizados que

no funcionaran en las sociedades subdesarrolladas®.

A menos que estos planes se elaboren y financien

con realismo y que se gestionen adecuadamente las
expectativas, existe el riesgo de que estos planes caigan
en desuso y solamente sirvan para alimentar el cinismo
en la sociedad.

Para garantizar una financiacion sostenible, es necesario
llevar a cabo una determinacién minuciosa y realista de
los costos de los PAN desde la etapa de planificacion, y
destinar fondos especificos para la ejecucion de dichos
planes. En ese aspecto puede resultar Util llevar a cabo
una auditoria institucional, que proporcionaria al gobierno
informacion concreta sobre las limitaciones de las partes
interesadas en términos de recursos y capacidad y
ayudaria a establecer lineas claras de responsabilidad

y rendicion de cuentas. Varios paises, como Irlanda,
Noruega, Rwanda, Suecia y el Reino Unido realizaron
este tipo de auditorias antes de iniciar los procesos de
elaboracion de sus planes de accion nacionales. En

el Reino Unido, una auditoria preliminar contribuyd a
identificar las iniciativas existentes y las carencias que
presentaban las actividades relacionadas con el género
en todas las instancias de gobierno?*. Una distribucién
clara de presupuestos y responsabilidades, que

incluya y beneficie también a las organizaciones de la
sociedad civil, es un buen indicador de los compromisos
asumidos. Al mismo tiempo, algunos departamentos
pueden descolgarse de dichos compromisos por la falta
de financiacion?®.

Las asociaciones con organismos bilaterales, regionales
y multilaterales pueden proporcionar una via para
generar un mayor apoyo politico y, en ocasiones,
financiero para la aplicacién de las resoluciones relativas
a las mujeres, la paz y la seguridad, incrementando

de ese modo las posibilidades de éxito. Esto resulta
especialmente necesario en los paises en situacion de

"El éxito sigue siendo
limitado debido a la
ausencia de sistemas
de supervision

solidos en el pais. Los

Representante de la sociedad civil que
respondid a la encuesta realizada en el marco
del Estudio Mundial. Trabaja en zonas de
conflicto de Armenia y Azerbaiyan.

conflicto y post-conflicto, donde la capacidad de los
gobiernos para financiar integramente los compromisos
contraidos en virtud de los PAN puede ser limitada.

En algunos contextos, como en Burundi, se ha creado
un mecanismo de financiacion entre multiples partes
interesadas con objeto de respaldar la ejecucion

de estos planes. Sin embargo, esto ha resultado
problematico por la limitada continuidad y apropiacién
de las diferentes partes interesadas?®®. En Bosnia y
Herzegovina, el mecanismo de financiacion del PAN
apoyado por Austria, Suecia y Suiza, asi como por otras
organizaciones internacionales como ONU Mujeres, el
PNUD, la OTAN, la Misién de Policia de la Union Europea
(EUPOL) y la Fuerza de la Union Europea (EUFOR), ha
demostrado ser fundamental para traducir las palabras
en una intervencion eficaz?’. Si bien los donantes
deberian continuar proporcionando recursos previsibles,
sustanciales y a largo plazo, tanto financieros como

de otro tipo, el papel de las Naciones Unidas —incluso
a través del a cooperacion Sur-Sur y el fomento de la
capacidad de los gobiernos y la sociedad civil— también
es crucial. Ademas, deberia estudiarse la posibilidad de
recurrir a fuentes de financiacion y apoyo innovadoras,
que pueden pertenecer incluso al sector privado.



ANALISIS EN PROFUNDIDAD

Financiacion para la ejecucion de los planes de accion nacionales

En 2013, Cordaid y GNWP realizaron una encuesta®®
entre los Estados Miembros que habian adoptado planes
de accion nacionales (PAN) con el objetivo de conocer
la financiacion de dichos planes. Las personas que
respondieron a la encuesta pusieron de relieve una serie
de preocupaciones y prioridades comunes. En particular,
las conclusiones de la encuesta reiteraron la urgencia de
dotar a los PAN de una financiacion adecuada, sostenida
y especifica con el fin de que dichos planes (y la agenda
sobre las mujeres, la paz y la seguridad en su conjunto)
se ejecuten eficazmente.

Los principales hallazgos del estudio mostraron que?°:

La mayoria de los gobiernos no destinan fondos
especificos a la elaboracion ni la ejecucién de los
PAN.

Las fuentes de financiacion de los PAN vy la
sostenibilidad de dicha financiacién varian de
manera significativa, lo que afecta al seguimiento, la
supervision y la rendicion de cuentas.

Muchos gobiernos financian la ejecucion de sus
PAN basandose en los cambios de las prioridades
nacionales y no financian adecuadamente todos los
pilares.

Con frecuencia no existen mecanismos para el
seguimiento y el control de la financiacion de los
PAN, o tales mecanismos son inadecuados.

Aungue muchos gobiernos elaboran sus
presupuestos con perspectiva de género, el enfoque
concreto varia, y normalmente no se garantiza una
dotacion financiera para la ejecucion de los PAN.

No se apoya, reconoce o financia adecuadamente el
papel crucial que desempena la sociedad civil, y en
particular las organizaciones, redes y movimientos
que defienden los derechos de las mujeres.

Existe un interés manifiesto en contribuir a financiar
un mecanismo de financiacion de multiples

partes interesadas para la ejecucion de los PAN
(una sugerencia que ha quedado recogida en la
propuesta relativa al Instrumento de Aceleracion
Mundial para la Mujer, la Paz y la Seguridad

y la Accion Humanitaria; véase el capitulo 13:
Financiacion de la agenda sobre las mujeres, la paz
y la seguridad).
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Establecimiento de marcos solidos para el seguimiento,
la presentacion de informes y la evaluacién

Para conocer los resultados concretos que tienen los PAN
en la vida de las mujeres, las nifas y sus comunidades,
seria necesario llevar a cabo un seguimiento sistematico
y una evaluacion periddica del impacto de dichos planes.
Un sistema eficaz de seguimiento y evaluacién puede
ayudar a mejorar las politicas y los programas, fortalecer
el compromiso y las asociaciones, fomentar la rendicion
de cuentas y sentar las bases para realizar inversiones
sostenibles®. La creacién de este sistema debe tener
lugar necesariamente en la fase de planificacion, junto
con un analisis pormenorizado del contexto y una
evaluacion de los diferentes factores, agentes, riesgos y
necesidades. El analisis del contexto sirve para establecer
una base de referencia crucial para el seguimiento y la
evaluacion futuros.

En Burundi, la Republica Democratica del Congo vy
Rwanda, por ejemplo, la formulacién de los PAN estuvo
precedida por una serie de analisis de la situacién de
partida, en los que se utilizaron datos recabados a nivel
comunitario®'. En Rwanda, dicho analisis reveld que la
feminizacion de la pobreza era uno de los problemas
estructurales subyacentes mas importantes a los que
se enfrentan las mujeres en su vida cotidiana, hasta el
punto de impedir la plena aplicacion de la resolucion
1325. Esta observacion proporciond una base muy
importante para la programacion post-conflicto, que de
ese modo pudo abordar los obstaculos estructurales
para el empoderamiento de las mujeres y contribuyé al
proceso de transicion después del conflicto®.

Desde 2010 se presta mayor atencién al desarrollo

de indicadores, parametros de referencia y metas que
ayuden a medir los avances realizados en la ejecucion
del PAN y mejoren la presentacién de informes. Por
ejemplo, en 2009, tan solo seis de los 15 PAN (un 40%

del total) incluian indicadores de resultados. en 2014,
de los 47 PAN examinados, 30 contenian indicadores
de seguimiento del progreso (cerca de un 64% del total)
y 19 incluian metas cuantificables; todos ellos recogian
cuotas relativas a la participacion de las mujeres

en la prevencioén de los conflictos, la proteccion, la
gobernanza y la recuperacion®®. Ademas, la presentacién
de un informe anual al Parlamento sobre el progreso de
la ejecucion constituye una buena practica emergente
que podria fortalecerse haciendo publica una versién
de dicho informe. En tres paises (Liberia, Nigeria y

los Estados Unidos), los informes sobre la marcha de
los PAN se presentan directamente al Presidente o
Presidenta®.

El papel de la sociedad civil en la recogida de
informacioén actualizada sobre la situacion de las
mujeres afectadas por los conflictos, asi como en

el mantenimiento del impulso de la ejecucion de los
PAN, cuenta con un amplio reconocimiento. Aunque

la mayoria de los PAN incluyen disposiciones relativas

a la participacion de la sociedad civil, el nivel de
participacion directa en el seguimiento y la presentacion
de informes es variable. Por ejemplo, en paises como
Austria, Australia, Bélgica, la Republica Democratica del
Congo, Ghana, Liberia, los Paises Bajos y los Estados
Unidos, la sociedad civil puede elaborar informes
paralelos o es invitada a formular observaciones sobre
los informes anuales de ejecucion, en el marco de los
mecanismos de supervision nacionales. En Australia,
esta modalidad de participacion se materializa en un
informe que la sociedad civil presenta anualmente junto
con los informes sobre el progreso del PAN australiano®.
En Chile, el Gobierno se comprometio recientemente a
crear un espacio para entablar un dialogo publico con la
sociedad civil, a fin de superar las deficiencias existentes
en la ejecucién de su segundo PAN, puesto en marcha
en 2015%,



"Los PAN, las consultas
nacionales y la supervision
[han] ofrecido nuevas
oportunidades para
la participacion de
las mujeres en la
consolidacion de la paz
y la prevencion de los
conflictos, por una parte,
y para la proteccion de las
mujeres y las ninas frente
a la violencia, por otra."

Representante de la sociedad civil que respondié a la
encuesta realizada en el marco del Estudio Mundial. Trabaja
en zonas de conflicto de todo el mundo.
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RECOMENDACIONES

Avanzar mas alla de 2015: Propuestas de actuacion

Todos los agentes pertinentes —los Estados
Miembros, la sociedad civil, los donantes y los
organismos multilaterales— deberian:

v

Documentar las practicas optimas, y promover

y adoptar normas mundiales para el diseno, el
seguimiento y la ejecucion de PAN de elevado
impacto y de otras herramientas sobre las mujeres,
la paz y la seguridad adaptadas al contexto nacional,
aprovechando las lecciones aprendidas, en las
esferas siguiente: a) liderazgo y coordinacion,

b) inclusion y colaboracién con la sociedad

civil, ¢) determinacién de costos y financiacion,

d) seguimiento y evaluacion, y e) flexibilidad y
adaptabilidad de los planes.

Fortalecer los mecanismos nacionales y mundiales
de presentacion de informes sobre el seguimiento
de los avances en la elaboracion y ejecucion de
los PAN, con objeto de mejorar la transparencia

y facilitar el intercambio de conocimientos y la
transferencia de buenas practicas.

Los Estados Miembros deberian:

v

Respaldar e invertir en procesos participativos,
mecanismos sociales de rendicion de cuentas e
iniciativas de localizacion para vincular los esfuerzos
mundiales, nacionales y localesy garantizar que

se escuchen las voces de las poblaciones mas

afectadas y marginadas, y que estas influyan en
las respuestas dadas y en el seguimiento de los
progresos.

Fomentar la capacidad y apoyar el disefno, la
financiacion, la ejecucioén y el seguimiento de los
PAN en los paises afectados por conflictos que
carecen de los recursos necesarios para iniciar y
mantener el proceso de elaboracion y ejecucion

de un PAN, a través de asociaciones y de la
cooperacion bilateral y multilateral (incluso mediante
la cooperacion Norte-Sur, Sur-Sur y triangular y con
la sociedad civil).

Las Naciones Unidas deberian:

v

Facilitar la creacion, por parte del Comité
Permanente de las Naciones Unidas sobre la

Mujer, la Paz y la Seguridad, de una base de datos
exhaustiva y accesible que recoja los diferentes
planes de accion nacionales a fin de poner en
comun buenas practicas, lecciones aprendidas y
garantizar la transparencia y la rendicion de cuentas.

Garantizar que la nueva Secretaria General Adjunta
para las Crisis y los Conflictos que se ha propuesto
crear en el seno de ONU Mujeres incluya un enfoque
centrado especificamente en el seguimiento y la
presentacion de informes sobre los PAN.
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EXTRACTOS DESTACADOS DE LAS
RESOLUCIONES

Insta a los organos regionales Insta al Secretario General, a

y subregionales apropiados los Estados Miembros y a los
en particular a que examinen jefes de las organizaciones

la posibilidad de elaborar regionales a adoptar medidas

y aplicar politicas y realizar para aumentar la representacion
actividades y tareas de de la mujer en los procesos
promocion en beneficio de las de mediacion y de adopcion
mujeres y las nifias afectadas de decisiones en relacion con
por la violencia sexual en los la solucion de conflictos y la
conflictos armados consolidacion de la paz

Reitera la importancia de que, siempre

que sea pertinente, la violencia sexual en
los conflictos armados se incluya en las
actividades de mediacion y los acuerdos
de cesacion del fuego y de paz; solicita al
Secretario General, los Estados Miembros y
las organizaciones regionales que, cuando
proceda, aseguren que los mediadores
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[A]Jdemas reconoce con preocupacion que, Si no

se produce un cambio significativo en la aplicacion,
las mujeres y sus perspectivas seguiran estando
infrarrepresentadas en la prevencion y la solucion de
conflictos, la proteccion y la consolidacion de la paz
en el futuro previsible, y, por lo tanto, alienta a los
Estados Miembros, las organizaciones regionales que
corresponda y las entidades de las Naciones Unidas
[...] a que empiecen a examinar los planes y las metas
de aplicacion existentes

y los enviados [...] traten de las cuestiones
relativas a la violencia sexual con las mujeres, la
sociedad civil, incluidas las organizaciones de
mujeres, y los supervivientes de violencia sexual,
entre otros, y asegure que esas preocupaciones
se reflejen en disposiciones concretas de l0s
acuerdos de paz, incluidas las relativas a las
medidas de seguridad y los mecanismos de
justicia de transicion



256 Capitulo 10. Organizaciones regionales

Desde el ano 2000, la magnitud y complejidad de las
amenazas mundiales para la seguridad, las crisis y los
conflictos en el seno de los Estados, que con frecuencia
se extienden mas alla de las fronteras nacionales, han
conducido cada vez mas a la adopcion de enfoques
regionales en lo que respecta a la gestion de la
seguridad, el establecimiento de la paz, la proteccion
y la prevencion. La cooperacion en la esfera de la

paz y la seguridad entre las Naciones Unidas y las
organizaciones regionales y subregionales, como la
Unién Africana (UA) y la Unién Europea (UE), se ha
intensificado, con una aplicacion especifica en paises
como la Republica Centroafricana, Mali, Somalia y el
Sudan, y con la Organizacion del Tratado del Atlantico
Norte (OTAN) en el Afganistan. La adopcion del

Marco para la Paz, la Seguridad y la Cooperacion en

| ";Como se puede
fortalecer las
instituciones politicas,
econdmicas y sociales
de manera que trabajen

en armonia para sustituir

Rosa Emilia Salamanca, oradora principal,
durante el debate tematico de la Asamblea
General de las Naciones Unidas titulado
"Lograr sociedades pacificas y estables", 24
de abril de 2014

la Republica Democrética del Congo y la Region' en
2013 por parte de 11 paises bajo los auspicios de la
UA, la Conferencia Internacional sobre la Region de
los Grandes Lagos (CIRGL), la Comunidad de Africa
Meridional para el Desarrollo (SADC) y las Naciones
Unidas representa un ejemplo concreto de esta
intensificacion de la cooperacion y del establecimiento
de nuevas alianzas.

Las consultas regionales organizadas en el marco de
este Estudio pusieron de relieve las numerosas formas
en que las organizaciones regionales y subregionales
han integrado los compromisos mundiales sobre las
mujeres, la paz y la seguridad en sus iniciativas en

los ambitos de la seguridad, la respuesta ante las
crisis, los derechos humanos y la consolidacion de la
paz desde el ario 2000. Esto incluye la adopcién de
marcos especificos de politica regional, herramientas
de seguimiento y planes de accion; el desarrollo de

la jurisprudencia sobre los derechos de las mujeres;

el nombramiento de representantes de alto nivel para
impulsar las actuaciones en el terreno de las mujeres,
la paz y la seguridad; una mayor colaboracién con las
organizaciones de mujeres con el fin de fortalecer los
sistemas de alerta temprana; € intervenciones dirigidas
a desarrollar los conocimientos técnicos en cuestiones
de género dentro de dichas organizaciones regionales.
No obstante, el andlisis realizado indica que los avances
logrados por las citadas iniciativas —y el apoyo que
reciben en términos de liderazgo— es muy desigual
entre unas regiones y subregiones y otras. Como
consecuencia de ello, los resultados sobre el terreno
siguen siendo mixtos o excesivamente recientes como
para ser evaluados de forma adecuada.

POLITICAS Y PLANES DE ACCION
REGIONALES SOBRE LAS MUJERES, LA
PAZ Y LA SEGURIDAD

En mayo de 2015, cinco organizaciones —la Comunidad
Econdmica de los Estados de Africa Occidental
(CEDEAO)?, la UES®, la Autoridad Intergubernamental
para el Desarrollo (IGAD)*, la OTANS, y el Foro de las
Islas del Pacifico (FIP)®*— habian adoptado planes de
accion regionales (PAR) sobre las mujeres, la paz y la
seguridad. Entre otras iniciativas regionales destacables
emprendidas desde 2010 cabe citar las siguientes:

e la elaboracién de una estrategia titulada "Proteccion
de las mujeres arabes: Paz y seguridad" por
parte de la Liga de los Estados Arabes (que debe
complementarse con un plan de accion regional
sobre las mujeres, la paz y la seguridad en 2015),

e |a adopcidon de un plan de accién para la aplicacion



La mayor identificacion

de las organizaciones
regionales clave con la
agenda sobre las mujeres,
la paz y la seguridad ha
contribuido a un incremento
de la adopcion de PAN
conexos por parte de los
Estados Miembros.

de la resolucion 1325 en apoyo al Marco para la
Paz, la Seguridad y la Cooperacion en la Republica
Democratica del Congo (RDC) y la Regién;

* l|a puesta en marcha por parte de la UA de un nuevo
gran Programa quinquenal sobre el género, la paz y
la seguridad para el periodo 2015-20208.

Las organizaciones regionales han ido perfeccionando
cada vez mas sus orientaciones sectoriales especificas
y sus herramientas de planificacion estratégica, que
integran los derechos humanos de las mujeres y la
perspectiva de género, incluso en areas como la
mediacién, la reforma del sector de la seguridad, la
justicia transicional, la reduccion del riesgo de desastres
y la lucha contra los extremismos violentos, basandose
para ello en los marcos normativos adoptados a escala
mundial sobre las mujeres, la paz y la seguridad.

Las politicas y los planes de accion regionales y
subregionales sobre las mujeres, la paz y la seguridad
pueden ser complementarios a los planes de accion
nacionales (PAN) y a otras politicas y planes de accién
nacionales y regionales sobre los derechos humanos

y otras politicas sectoriales conexas, y todos estos
instrumentos pueden reforzarse mutuamente. Ademas,
pueden ayudar a promover la paz y la seguridad en el
contexto de los conflictos transfronterizos, por ejemplo el
seguimiento de los conflictos ganaderos en la region del
Cuerno de Africa; la facilitacién del didlogo entre Serbia
y Kosovo por parte de la Unién Europea; y los esfuerzos
de la Asociacion de Naciones del Asia Sudoriental
(ASEAN) en 2011 que culminaron con el cese de la
violencia en la frontera entre Tailandia y Camboya. Este
tipo de politicas y planes brindan oportunidades para
poner en comun los recursos limitados y aprender de las
experiencias de paises vecinos, a menudo en contextos
histéricos, culturales o socioecondémicos similares®.

También pueden posibilitar el acceso a grupos que quiza
no puedan hacer oir sus voces a escala nacional debido
a problemas o discriminacion estructurales, por ejemplo
a través de mecanismos como la Comision Africana

de Derechos Humanos y de los Pueblos y el Tribunal
Europeo de Derechos Humanos. Sin embargo, la eficacia
de los PAR depende en gran medida de una serie de
factores entre los que cabe destacar los siguientes: el
compromiso politico en el que se sustenta su ejecucion;
la existencia de un entorno favorable; la participacion y
fortaleza de la sociedad civil; la disponibilidad de unos
recursos financieros, humanos y técnicos adecuados;
una ejecucion coordinada; y un sistema sélido de
seguimiento y evaluacion a nivel regional.

En varias regiones, la mayor identificacién de las
organizaciones regionales clave con la agenda sobre
las mujeres, la paz y la seguridad ha contribuido a

un incremento de la adopcion de PAN conexos por
parte de los Estados Miembros. Por ejemplo, en

el Africa Occidental, donde los Estados Miembros

se comprometieron a elaborar PAN en el plan de

accion regional de la CEDEAO, 12 de los 15 paises
desarrollaron dichos planes durante los tres anos
siguientes a la adopcién del plan regional. En la UE,

en mayo de 2015, 17 de los 28 Estados miembros
habian elaborado PAN y varios de estos paises habian
complementado dichos planes con orientaciones sobre
politicas adicionales relativas a las mujeres, la paz y la
seguridad. En la regién de las Islas del Pacifico, el PAR
guio la elaboracién de planes nacionales en las Islas
Salomdn y en la regidn autdbnoma de Bougainville, en
Papua Nueva Guinea. Las organizaciones regionales
también pueden desempefiar un papel clave en la
deteccidén y puesta en comun de lecciones aprendidas
y buenas practicas identificadas en sus Estados
miembros. Por ejemplo, la OSCE, en cooperacién con el
Instituto Internacional de Oslo para la Investigacion de la
Paz (PRIO), publicé un estudio en el que se analizaban
27 PAN en la region, destacando las buenas practicas,
las carencias y los desafios'®. La OSCE, junto con ONU
Mujeres y otros asociados y asociadas, también realizd
aportaciones durante el proceso de elaboracion del PAN
que puso en marcha Ucrania en 2015.

MEJORA DE LA REPRESENTACION DE
MUJERES EN LAS ORGANIZACIONES
REGIONALES

La promocion de los derechos humanos, el liderazgo

y la participacion efectiva de las mujeres es crucial

para el cumplimiento de los compromisos mundiales y
regionales contraidos por las organizaciones regionales,
asi como para la contratacion y nombramiento
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de mujeres para desempenar puestos de alta
responsabilidad.

Los datos muestran una tendencia general al alza en
la representacion de mujeres en altos cargos de las
organizaciones regionales desde 2012, si bien la
irregular disponibilidad de datos impide un analisis
mas solido de dicha tendencia. Ademas, buena parte
de los datos que existen sefialan que la representacion
de mujeres en los principales ambitos de personal es
persistentemente baja. La informacion proporcionada
por la OTAN, por ejemplo, ponia de manifiesto que las
mujeres ocupaban seis de los 38 puestos de direccion
ejecutiva (un 16% del total) en la sede de la OTAN'? en
diciembre de 2014, y dos sobre un total de siete en
las oficinas de pais (un 28%). Ademas, uno de los dos
puestos de Representante Especial de la OTAN estaba
ocupado por una mujer, lo que situaba la tasa global de
mujeres en puestos de liderazgo en un 19%. Sin duda,
todavia muy bajo. En el Servicio de Accidén Exterior de

ANALISIS EN PROFUNDIDAD

la Unién Europea (SEAE) las mujeres ocupaban tres de
los 28 puestos ejecutivos de la sede de este organismo
(un 11%) y 31 de los 135 puestos en las oficinas y
misiones de pais (un 23%). Pese a que una de los dos
mediadores del SEAE en 2014 era mujer, tan solo habia
una mujer entre los 10 puestos de enviado especial y
representante especial (10%)'°.

En el caso de la Secretaria del Foro de las Islas del
Pacifico, las mujeres ocupaban cuatro de los siete
puestos ejecutivos de la sede (57%), pero la tasa

de mujeres entre los representantes especiales o
enviados especiales era muy baja, tan solo de un 5%
(solo dos de un total de 36)'. La Comisién de la UA
ha realizado importantes avances en este terreno: no
solo ha alcanzado la paridad entre sus Comisionados,
sino que, en lo que concierne a la direccién superior, el
nombramiento de la Sra. Nkosazana Dlamini-Zuma como
presidenta de la Comisién de la UA en 2012 supuso un
importante cambio en la representacion femenina.

El fomento de la capacidad en cuestiones de género en la OTAN

Los esfuerzos de la OTAN en la aplicaciéon de la
resolucion 1325 y de los compromisos conexos sobre
las mujeres, la paz y la seguridad han conducido

a una notable profundizacion de los conocimientos
especializados y de la capacidad en cuestiones de
género dentro de la organizacion. Un examen realizado
en 2012 descubrié que, pese a que se habia creado una
solida plataforma normativa, el reto consistia en poner
en practica las politicas correspondientes en toda la
organizacion'®. Entre otras cosas, el examen recomendd
que el analisis de la mision inicial de cualquier
comandante se apoyara en la resolucién 1325, y que se
revisaran las herramientas pertinentes de planificacion,
presentacion de informes y evaluacion con el fin de
incluir la perspectiva de género.

La Mision Apoyo Decidido, que se llevo a cabo en el
Afganistan, representd un avance clave en este contexto.
El proceso de planificacion de esta misién puso de
manifiesto que la integracion de la perspectiva de género
ha dejado de ser una ocurrencia tardia y ya forma parte
del ciclo de planificacion en su conjunto, desde la
adopcion de decisiones politicas hasta la elaboracion
del plan de operaciones y la generacion de fuerzas. La

Mision Apoyo Decidido fue también la primera mision

en la que los paises aliados y asociados pusieron a
disposicion los conocimientos especializados requeridos
en cuestiones de género en todos los niveles, desde el
comienzo mismo de la mision’.

Actualmente existe una red de asesores y asesoras de
género y de puntos focales de género entre los elementos
civiles y militares de las instituciones de la OTAN y sus
mandos sobre el terreno, con resultados satisfactorios.
Los puestos de asesores y asesoras en cuestiones de
género estan plenamente consolidados y contemplados
en los presupuestos, y los asesores y asesoras reciben
capacitacion en el Centro Nordico para el Género en

las Operaciones Militares'”. En los Ultimos afios se ha
realizado asimismo una inversion considerable en el
desarrollo y la mejora de la capacitacion de género
dirigida a todas las categorias del personal, incluida

la capacitacion previa al despliegue, con objeto de
concienciar sobre las responsabilidades que tiene todo el
personal de cumplir los compromisos relacionados con
las mujeres, la paz y la seguridad asi como de desarrollar
sus capacidades a tal fin.



Las organizaciones
internacionales
deben apoyar a las
organizaciones locales
mediante el fomento
de sus capacidades y el
refuerzo de su posicion
internacional, para que
puedan desarrollar
eficazmente su labor
a escala internacional,
regional y local.

Representante de la sociedad civil del Irag que
respondié a la encuesta realizada en el marco del
Estudio Mundial
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DESARROLLAR LOS CONOCIMIENTOS EN
MATERIA DE GENERO

La adopcion de la resoluciéon 1325 y de los compromisos
mundiales conexos sobre las mujeres, la paz vy la
seguridad ha tenido una influencia tangible en la
estructura y el grado de integracion de la perspectiva de
género de las organizaciones de seguridad regionales.
En el seno de la OSCE, representé un impulso adicional a
la creacién de mecanismos de apoyo como una seccion
de género en la Secretaria, una dependencia de género
dentro de la Oficina de Instituciones Democraticas y
Derechos Humanos y un sistema de puntos focales

de género en toda la organizacion. La inclusion de un
asesor 0 asesora en cuestiones de género desde el

inicio mismo del establecimiento de la Mision Especial

de Observacion de la OSCE en Ucrania tras las crisis de
2014 supuso un notable avance'®. De manera similar, la
UA cred dependencias de género y de proteccion civil en
sus misiones sobre el terreno, por ejemplo en Somalia
(AMISOM) y Darfur (UNAMID), e incluyd especialistas de
género en los equipos de evaluacion de las necesidades
en situaciones post-conflicto.

El trabajo de la UE en el ambito de las mujeres, la paz
y la seguridad esta respaldado por asesores y asesoras
de género y por puntos focales de género en diferentes
secciones de su sede, asi como por el Grupo de
trabajo oficioso de la UE sobre la resolucion 1325 del
Consejo de Seguridad, integrado por representantes
de los Estados miembros e instituciones de la UE. En
la actualidad, las 16 misiones comunes de politica de
seguridad y defensa desplegadas por la UE cuentan
con un asesor o asesora de género 0 con un punto
focal de género, que, en la mayoria de las misiones, se
ocupa también de otras cuestiones conexas, como los
derechos humanos de las mujeres’®.

Se ha designado un numero
cada vez mayor de enviados
y enviadas regionales

para coordinar e impulsar
las actuaciones. Estos
puestos de alto nivel han
demostrado que ejercen

un impacto real para sus
respectivas organizaciones.

REPRESENTANTES O ENVIADOS/AS DE
ALTO NIVEL SOBRE LAS MUJERES, LA PAZ
Y LA SEGURIDAD

El nombramiento de personas especificamente
dedicadas a la defensa de los derechos de las mujeres
también ha contribuido a fortalecer la colaboracion

y las asociaciones entre estas organizaciones y las
Naciones Unidas, como se ha puesto de manifiesto a
través de la adopcion de memorandos de entendimiento
y de misiones e iniciativas conjuntas. Se ha designado
un ndmero cada vez mayor de enviados y enviadas
regionales para coordinar e impulsar las actuaciones®.
Estos puestos de alto nivel han demostrado que ejercen
un impacto real para sus respectivas organizaciones.

El Secretario General de la OTAN nombro a la primera
Representante Especial para las Mujeres, la Paz y la
Seguridad en agosto de 2012. Su misién es actuar
como maximo punto focal en todos los aspectos de la
contribucion de la OTAN a la agenda sobre las mujeres,
la paz y la seguridad. En la actualidad el puesto se ha
convertido en un cargo permanente dentro de la alta
direccion de la OTAN, adscrito a la oficina del Secretario
General de la organizacién?'. En junio de 2015 se
debatia sobre la designacién de un puesto similar en

la UE. Ademas, en enero de 2014 Bineta Diop fue
nombrada primera Enviada Especial de la Presidencia de
la Union Africana para las Mujeres, la Paz y la Seguridad.

AMPLIACION DE LA CAPACIDAD PARA
EFECTUAR EL SEGUIMIENTO Y LA
EVALUACION DE LOS RESULTADOS

Desde 2010, las organizaciones regionales y
subregionales han intensificado sus esfuerzos para
desarrollar sistemas de seguimiento de los avances,
evaluacion de los resultados e intercambio de buenas
practicas acerca de la aplicacion de la agenda sobre las
mujeres, la paz y la seguridad. Por ejemplo:

¢ ElI Consejo de la UE ha adoptado un conjunto
de indicadores para evaluar los progresos de
su enfoque integral sobre la aplicacion de las
resoluciones 1325y 1820 del Consejo de
Seguridad??. A partir de las lecciones aprendidas
durante la recopilacion de los datos, estos
indicadores estan siendo revisados con objeto
de mejorar su eficacia y sus posibilidades de
cuantificacion.

¢ La OTAN incluyd un marco de seguimiento y
evaluacion con indicadores en su Plan de accién
para la aplicacién de la politica sobre las mujeres,
la paz y la seguridad (2014). En el marco de un
compromiso mas firme con el seguimiento y la
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El primer afno de la Enviada Especial de la UA sobre las mujeres, la paz y la seguridad

"Para lograr nuestro objetivo de silenciar las armas
de aqui a 2020 es necesario un cambio total de
paradigma. Debemos pensar de manera original,
innovar, desarrollar la solidaridad, establecer
vinculos entre las mujeres, llegar a las y los lideres
tradicionales y religiosos, involucrar a nuestros
hombres y educar a nuestros nifnos."

Bineta Diop, Enviada Especial de la Comisién de
la Unién Africana sobre las mujeres, la paz y la
seguridad.

Desde su nombramiento en 2014, la Enviada Especial
Bineta Diop ha trabajado para promover el fin de la
victimizacion de las mujeres y las nifias y nifios durante
los conflictos, asi como para fomentar la participacion
de las mujeres en los procesos de establecimiento de
la paz y de construccion de los Estados. Durante su
primer afo de mandato, la Enviada Especial se centrd
en tratar de entender las realidades de las comunidades
afectadas por conflictos. Con el fin de conocer sus
puntos de vista, mantuvo contactos directos con dichas
comunidades.

También llevd a cabo misiones de solidaridad en la
Republica Centroafricana, Nigeria y Somalia. En Nigeria,
su visita dio visibilidad a los esfuerzos de las mujeres
nigerianas en su lucha por conseguir la liberacion

de las nifas de Chibok, y subrayé la importancia de

la educacion de las nifias frente a los ataques de

Boko Haram contra la educacion®®. En la Republica
Centroafricana, la visita conjunta de la Enviada Especial
con la Directora Ejecutiva de ONU Mujeres, Dra.
Phumzile Mlambo-Ngcuka, en mayo de 2014, condujo
a la elaboracién de un plan de accién conjunto entre
las Naciones Unidas y la Union Africana para respaldar
la participacion de las mujeres en las elecciones
siguientes, la reforma del estado de derecho y los
mecanismos de transicion.

En marzo de 2014, la Enviada Especial fue designada
para formar parte de la Comision de Investigacion de
la UA sobre Sudan del Sur. Su participacion facilitd una
interaccion cercana con las mujeres sursudanesas,
garantizando que se prestara una atencion especifica
a los delitos cometidos contra ellas durante el conflicto
y subrayando la importancia de la implicacion de las
mujeres en el proceso de paz. En diciembre de 2014,
el Consejo de Paz y Seguridad de la UA inst6 a la
Comision Africana, a través de la coordinacion de la
Oficina de la Enviada Especial, a formular un Marco
continental de resultados con el fin de supervisar

el cumplimiento de los compromisos relativos a las
mujeres, la paz y la seguridad por parte de los Estados
miembros de la UA y de otras partes interesadas
pertinentes.
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presentacién de informes, los paises aliados y
asociados reciben informacion semestral sobre los
progresos realizados, y el Secretario General de

la OTAN tiene la obligacion de publicar un informe
anual sobre la aplicacion de dicha politica®.

e En 2015, la UA inici6 el desarrollo de un Marco
continental de resultados sobre las mujeres,
la paz y la seguridad en Africa. Este marco se
basara en los notables avances normativos
realizados en todo el continente en los ultimos
afos, e incluird recomendaciones para mejorar
las capacidades institucionales para la recogida
de datos desglosados por sexo, sobre todo en
entornos fragiles y post-conflicto, incluso a través
del despliegue de especialistas en cuestiones de
género, el fomento de la capacidad y el desarrollo
tecnoldgico, asi como del fortalecimiento de las
instituciones estadisticas nacionales?®.

Deberian explorarse nuevas oportunidades para el
aprendizaje mutuo y el intercambio de informacion.
Estas podrian incluir mecanismos para la difusion

de estadisticas relacionadas con la esfera de las
mujeres, la paz y la seguridad y de otras informaciones
recabadas a escala mundial, regional y nacional; y

una mayor participacion de las personas beneficiarias
en el disefo, la ejecucién y la evaluacion de los
proyectos y programas. Una esfera en la que existe
escasa disponibilidad de informacion comparable y
que se beneficiaria de una mayor cooperacién y de

un intercambio de informacion mas intenso es la que
concierne a la financiacion de las iniciativas regionales
sobre las mujeres, la paz y la seguridad. Asimismo,

es preciso continuar trabajando para involucrar a (y
colaborar formalmente con) las lideres locales en
cuestiones de paz, a las defensoras y defensores

de los derechos humanos de las mujeres y a otras
organizaciones de la sociedad civil en el trabajo

de las organizaciones regionales. Esta implicacion

y colaboracién pueden contribuir notablemente al
fortalecimiento de los esfuerzos regionales y nacionales
de aplicacién de la agenda mundial sobre las mujeres,
la paz y la seguridad, asi como al seguimiento de dicha
aplicacién.



RECOMENDACIONES

Impulsar el progreso mas alla de 2015: Propuestas de actuacion

Los Estados Miembros deberian:

v Garantizar una financiacién adecuada y voluntad
politica para aplicar efectivamente las politicas
y los planes de accidn regionales sobre las
muijeres, la paz y la seguridad, asi como otras
politicas, estrategias y planes de accién sectoriales
interrelacionados.

v Respaldar y financiar la asistencia y la participacion
real de las organizaciones de la sociedad civil en
los procesos de adopcion de decisiones a escala
regional.

Las organizaciones regionales deberian:

v Designar mujeres y representantes de alto nivel
en materia de paz y seguridad para impulsar la
implementacion a nivel regional, a partir de la
experiencia de la Union Africana (UA) y la OTAN.

v Crear canales para que las mujeres lideres y las
organizaciones de la sociedad civil contribuyan
sistematicamente a la prevencion de los conflictos
y al trabajo de consolidacion de la paz de las
organizaciones regionales, incluso mediante el
establecimiento de 6rganos consultivos regionales
integrados por las lideres en cuestiones de paz.

v Fomentar la capacidad regional para llevar a cabo
el seguimiento y la presentacion de informes sobre
los avances en la aplicacion de la agenda sobre las
mujeres, la paz y la seguridad.

v _Incrementar la interaccion y la colaboracion con
los ' mecanismos internacionales y regionales de
derechos-humanos a fin de garantizar la plena
consideracion de los derechos humanos de las
mujeres, un-componente fundamental de la agenda
sobre las mujeres, la paz y la seguridad.

v Establecer una red de asesores y asesoras,
asi como de puntos focales, sobre cuestiones
relacionadas con los derechos humanos de las
mujeres, con objeto de transversalizar la perspectiva
de género en todos los flujos de trabajo.

Las organizaciones regionales y las Naciones
Unidas deberian:

v Colaborar para crear vias para el aprendizaje
mutuo y el intercambio de informacion sobre las
prioridades y preocupaciones sensibles al género
relativas a la aplicacion de la agenda sobre las
mujeres, la paz y la seguridad, incluso mediante la
integracion de dichas cuestiones en los dialogos
conjuntos y en las reuniones intergubernamentales
sobre la cooperacion entre las Naciones Unidas
y las organizaciones regionales en las esferas del
establecimiento de la paz, la diplomacia preventiva,
el mantenimiento de la paz y la consolidacion
de la paz, como las reuniones que se celebran
regularmente entre el Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas y la UA y la UE.
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Cooperation Framework for the Democratic Republic of
Congo and the Region" (Oficina de la Enviada Especial
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las Naciones Unidas, 23 de septiembre de 2014).

Esto engloba el personal internacional de la sede de
la OTAN, salvo el personal y las delegaciones militares
internacionales.

"European Union - Input to the Global Study on Women,
Peace and Security" (Union Europea, marzo de 2015).

"Pacific Islands Forum Secretariat Input for Global Study
on the Implementation of UNSCR 1325 - Annex |l -
Indicator Reporting Template" (Secretaria del Foro de las
Islas del Pacifico, 2015).

"Review of the Practical Implications of UNSCR 1325

for the Conduct of NATO-Led Operations and Missions"
(OTAN, Centro Nérdico para el Género en las Operaciones
Militares, Organismo Sueco de Investigaciones de Defensa
(FQI), 2013).

"Submission of NATO to the Global Study" (Organizacion
del Tratado del Atlantico Norte (OTAN), 23 de marzo de
2015), 4.

Ibid., 10.

Ormhaug, "OSCE Study on National Action Plans on the
Implementation of the United Nations Security Council
Resolution 1325".

"European Union - Input to the Global Study on Women,
Peace and Security", 13.

Estos nombramientos se reproducen a escala nacional;
los embajadores y embajadoras en paises como los
Estados Unidos, Australia y Suecia trabajan como
defensores y defensoras de la igualdad de género.

"Submission of NATO to the Global Study", 5. Tras

la diplomatica noruega Mari Skére, la diplomatica
neerlandesa Marriét Schuurman fue nombrada
Representante Especial del Secretario General de la OTAN
para las mujeres, la paz y la seguridad en octubre de
2014.

Puede consultarse una lista completa de indicadores en
"Indicators for the Comprehensive Approach to the EU
Implementation of the United Nations Security Council
Resolutions 1325 and 1820 on Women", 14 de julio de
2010. Los datos se recopilan y notifican con frecuencia
semestral, aunque la disponibilidad sigue siendo reducida
en el caso de algunos de los indicadores.

"Report of the Special Envoy on Women, Peace and
Security of the Chairperson of the African Union
Commission" (Comisién de la Union Africana, 30 de enero
de 2014).

"Submission of NATO to the Global Study", 4.

"Towards a Continental Results Framework on Women,
Peace and Security in Africa", recomendaciones del

evento de alto nivel paralelo al 59° periodo de sesiones de
la Comisién de la Condicién Juridica y Social de la Mujer
(sala de conferencias n.c 11 de la Sede de las Naciones
Unidas: Oficina del Asesor Especial sobre Africa (OAEA),
Unién Africana (UA), Departamento de Informacion Publica
de las Naciones Unidas (DIP), ONU Mujeres, Grupo de
Trabajo de Organizaciones No Gubernamentales sobre la
Mujer y la Paz y la Seguridad, Femmes Africa Solidarité
(FAS), 10 de marzo de 2015).
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EXTRACTOS DESTACADOS DE LAS
RESOLUCIONES

—+ Resolucion 1325

Insta también al Secretario
General a que trate de ampliar
el papel y la aportacion de las
mujeres en las operaciones
de las Naciones Unidas sobre
el terreno, y especialmente
entre los observadores
militares, la policia civil y

el personal dedicado a los
derechos humanos y a tareas
humanitarias

2000

[P]ide al Secretario General
que, cuando proceda, aliente
el dialogo entre funcionarios
apropiados de las Naciones
Unidas y las partes en conflicto
a fin de hacer frente a esta
cuestion (la violencia sexual)
en el contexto mas amplio de
la solucion de los conflictos,
teniendo en cuenta, entre otras
cosas, las opiniones expresadas
por las mujeres de las
comunidades locales afectadas

Expresa su intencion de asegurar
que las resoluciones en que

se establezcan o prorroguen
mandatos de mantenimiento de
la paz contengan disposiciones,
segun corresponda, sobre la
prevencion de la violencia sexual
y la respuesta que deba darse

a esa violencia, que impongan
ademas la obligacion de
presentar al Consejo informes al
respecto

Solicita al Secretario General

qQue siga de cerca y vigile

el cumplimiento de estos
COMmpPromisos por las partes en
conflictos armados sometidos al
examen del Consejo de Seguridad
que perpetren actos sistematicos
de violacion y otras formas de
violencia sexual, y que le presente
informacion actualizada en los
informes y las exposiciones
informativas pertinentes



Solicita al Secretario General que fortalezca
los conocimientos de las delegaciones
negociadoras en conversaciones de paz y

los miembros de los equipos de apoyo a la
mediacion sobre las dimensiones de género
de la consolidacion de la paz poniendo a
disposicion de todos los equipos de mediacion
de las Naciones Unidas conocimientos
especializados y expertos en materia de
genero

Reconoce el papel bien diferenciado que desemperian

los asesores en cuestiones de género para asegurar

que todos los elementos de las misiones incorporen las
perspectivas de género en las politicas, la planificacion

y la aplicacion; exhorta al Secretario General a que siga
destinando a asesores en cuestiones de géenero a las
misiones de las Naciones Unidas para el mantenimiento de
la paz y politicas, asi como a las operaciones humanitarias,
y a que asegure que todo el personal de mantenimiento de
la paz y civil pertinente tenga una capacitacion amplia en
cuestiones de genero
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Es posible que el progreso mas visible realizado en la
esfera de las mujeres, la paz y la seguridad a lo largo
de los ultimos 15 afos haya sido el reconocimiento
practicamente universal del papel crucial que
desempefian las mujeres en la prevencion y respuesta
a los conflictos y en la consolidacion de la paz. Este
cambio queda patente por la ampliacién del marco
normativo del Consejo de Seguridad, la integracion

de estas normas en el trabajo de otros érganos de

las Naciones Unidas, la creacion acelerada de planes
de accion nacionales sobre las mujeres, la paz y la
seguridad y la mencion de estos compromisos en las
declaraciones de los delegados y delegadas de los
Estados Miembros durante las deliberaciones y debates.
Por citar solo un ejemplo de ello, cuando en enero de
2014 el Consejo de Seguridad convocd una reunion
de la férmula Arria para conocer los puntos de vista de
las mujeres sirias sobre el conflicto de su pais —una
convocatoria que habria sido muy poco probable hace
tan solo cinco afios—, la mayoria de los miembros del
Consejo estuvieron representados por embajadores

y embajadoras, y cada uno de ellos y ellas parecia

leer un guion, reiterando la necesidad de un proceso
inclusivo y sefialando la importancia de la participacion
de las mujeres. Si bien un incremento en el volumen de
normas, politicas y retérica no puede lograr por si mismo
un cambio con las repercusiones necesarias sobre el
terreno en los paises afectados por conflictos, permite
establecer un marco para exigir responsabilidades a las
y los agentes clave y evaluar sus acciones de cara al
cumplimiento de sus propios compromisos y discursos.

Las Naciones Unidas, como organismo responsable

del establecimiento de estas normas mundiales, tiene

un deber particular de garantizar su plena aplicacion

en sus propias iniciativas y de proporcionar un modelo
de liderazgo a oftras instituciones. En consonancia con

lo anterior, las Naciones Unidas han ido integrando
progresivamente sus compromisos sobre la igualdad

de género, los derechos humanos de las mujeres y

el empoderamiento en las politicas, orientaciones,
capacitacion, seguimiento e informes de la Organizacion.
Cada vez son mas las entidades que recurren a
especialistas con conocimientos técnicos en cuestiones
de género para reforzar su trabajo. En la Sede se ha
impulsado el desarrollo de marcos comunes dirigidos a
supervisar el trabajo de las Naciones Unidas en esta area
y a mejorar la rendicion de cuentas. Ademas, al maximo
nivel actualmente se presta mayor atencion a la mejora
del equilibrio de género de la plantilla de las Naciones
Unidas, incluso en puestos de liderazgo.

Pese a estos avances, las consultas celebradas
a escala mundial de cara a la elaboracion de

"La promocion de la
causa de la mujery la
pazy la seguridad debe

ser pa rte integra nte

Ban Ki-moon,
Secretario General de las Naciones Unidas

este Estudio revelaron que todavia existe la
percepcion de que se esta haciendo muy poco en
este sentido, y de que el impacto sobre el terreno
es limitado. Las personas consultadas compartian

la vision de que las expectativas con respecto al
progreso de las Naciones Unidas en la aplicacién de
la agenda sobre las mujeres, la paz y la seguridad son
considerablemente superiores a los resultados logrados
hasta la fecha. En una encuesta mundial dirigida a

la sociedad civil realizada como contribucién a este
Estudio y al Examen de Alto Nivel de 2015, algo mas
de la mitad de las personas encuestadas indicaron
que las Naciones Unidas trabaja en exceso con las
organizaciones de mayor tamafo y no lo suficiente con
las de base, y que sus procesos son demasiado lentos
y burocraticos. Ademas, casi un tercio de las personas
encuestadas percibian como un desafio crucial la falta
de coordinacion sobre el terreno entre las entidades
de las Naciones Unidas y los paises donantes. Estos
puntos de vista, aportados por quienes deberian ser
los beneficiarios y beneficiarias de la agenda sobre las
mujeres, la paz y la seguridad, sefalan la necesidad
de redoblar los esfuerzos para integrar las cuestiones
de género y la participacion de la mujer en todas las
esferas de las iniciativas de paz y seguridad de las
Naciones Unidas. Deberian buscarse formas nuevas

e innovadoras de trabajar que den prioridad a los



resultados, aborden los obstaculos especificos que
dificultan la participacion de la mujer, utilicen mas
eficazmente las capacidades y los recursos existentes,
amplien las inversiones y demuestren un liderazgo mas
eficaz por parte de la direccion superior para que las
Naciones Unidas estén a la altura de las expectativas
y garantizar que estén preparadas para cumplir con su
agenda en el contexto actual.

En este capitulo se analizan tres areas diferentes pero
interconectadas en las que el sistema de las Naciones
Unidas debe esforzarse especialmente por acelerar la
aplicacion efectiva de la agenda sobre las mujeres, la paz

y la seguridad: la mejora de la rendicién de cuentas, la
coordinacion y la coherencia en todo el sistema; el aumento
de la representacion y el liderazgo de las mujeres, tanto en
la Sede como sobre el terreno; y el fortalecimiento de la
estructura de género de las Naciones Unidas.

ANALISIS EN PROFUNDIDAD

MEJORA DE LOS SISTEMAS DE
SEGUIMIENTO DE LOS PROGRESOS Y
COORDINACION DE LAS ACTUACIONES

En octubre de 2010, en una reuniéon ministerial del
Consejo de Seguridad, el Secretario General se
comprometio a desarrollar un enfoque mas exhaustivo

y cuantificable con respecto a la aplicacion de la
resolucion 1325 (2000) en el sistema de las Naciones
Unidas. Dicho compromiso respondia a un llamamiento
mundial a mejorar la rendicion de cuentas y la accion?.
Desde entonces se ha puesto en marcha una serie de
iniciativas clave, como el Plan de Accion de Siete Puntos
del Secretario General para la Consolidacion de la Paz
con una Perspectiva de Género, el establecimiento de
indicadores para supervisar la aplicacion de la resolucion
1325 y el marco estratégico de resultados sobre las
mujeres, la paz y la seguridad de las Naciones Unidas.
Todas ellas estan estrechamente interrelacionadas.

Los marcos de supervision y rendicion de cuentas de las Naciones Unidas sobre las mujeres, la paz y la

seguridad

El Plan de Accion de Siete Puntos del Secretario General
para la Consolidacién de la Paz con una Perspectiva de
Género?® establece el conjunto de metas mas tangible
hasta la fecha en las siguientes areas: la mediacion, la
planificacion y financiacion post-conflicto, la gobernanza,
el estado de derecho y la recuperacion econémica

de las mujeres. Cabe destacar que, en la esfera de la
financiacion, el Secretario General se comprometié a
que el sistema de las Naciones Unidas destine al menos
un 15% de los fondos que gestiona la Organizacion

en apoyo a la consolidacion de la paz a proyectos que
tengan como principal objetivo dar respuesta a las
necesidades especificas de las mujeres, promover la
igualdad de género o empoderar a las mujeres. El plan
de accion recibié la adhesion del Comité de Politicas de
las Naciones Unidas, que incluyo la aplicacion de dicho
plan entre sus prioridades para su segundo mandato.

En septiembre de 2013, 12 equipos de las Naciones
Unidas en los paises se habian ofrecido voluntarios para
encabezar la aplicacion del plan®. Se elaboré el conjunto
mundial de indicadores para supervisar la aplicacion de
la resolucién 1325 a peticion del Consejo de Seguridad®,
y se presentd en octubre de 2010 como anexo al
informe anual del Secretario General sobre las mujeres

y la paz y la seguridad®. Dicho conjunto incluye 26
indicadores’. Varios Estados Miembros y organizaciones
regionales han adaptado diversos indicadores para

que den respuesta a sus necesidades nacionales o
regionales y los han incluido en sus propios marcos de
supervision, incluso en sus planes de accion sobre las
mujeres, la paz y la seguridad®.

Con el fin de ofrecer orientaciones adicionales de cara
a la aplicacion de la resolucion 1325 por parte de las
propias Naciones Unidas, el Consejo de Seguridad
solicitd el desarrollo de un marco estratégico®.

De ahi nacié el marco estratégico de resultados
(MER) de las Naciones Unidas sobre las mujeres,

la paz y la seguridad'. El MER mide los progresos
realizados por las entidades de las Naciones Unidas
en varias areas funcionales, entre las que figuran las
siguientes: especializacion de género y equilibrio de
género; planificacion y financiacion; promocion de

la participacion, la seguridad y los derechos de las
mujeres; seguimiento y elaboracion de informes; y
mecanismos consultivos con lideres femeninas y con
grupos de mujeres’'.
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Cada uno de estos marcos de rendicion de cuentas de
las Naciones Unidas ha contribuido a mejorar la calidad
de la informacion sobre el progreso, las tendencias de la
aplicacion y las buenas practicas en diversas esferas'.
Asimismo, estos marcos han arrojado luz sobre las areas
en las que se aprecia un estancamiento o una regresion,
como la representacion de las mujeres en puestos

de gestién en el sistema de las Naciones Unidas, la
financiacion de la agenda sobre las mujeres, la paz y la
seguridad y las debilidades de la estructura de género
de las Naciones Unidas.

Una evaluacién interna de los marcos de supervision
anteriormente citados analizd cémo se podrian utilizar
sus conclusiones para aportar informacién de cara

a lograr un cambio en las politicas, la planificacién,

la asignacion de recursos y la programacion'. Entre
los principales hallazgos figuran la limitada utilidad

de los marcos con fines de rendicion de cuentas y
promocion, debido a la existencia de tres marcos de
las Naciones Unidas diferentes, aunque relacionados,
sobre el mismo tema. Ademas, varias de las metas e
indicadores asociados a dichos marcos son complejos
y, en su disefio actual, imposibles de cuantificar.

Hasta el momento, el progreso resulta visible sobre
todo en entidades que han recibido apoyo de la

alta direccién y que han conseguido integrar los
compromisos contraidos por el conjunto del sistema
en marcos y herramientas especificamente adaptados
a ellas™. La armonizacién de los diferentes marcos, el
perfeccionamiento de los diversos indicadores y metas,
la separacion de los indicadores de progreso de los de
resultados y la garantia de contar con el apoyo politico
necesario de todas las entidades responsables y de la
alta direccion de las Naciones Unidas marcarian una
diferencia significativa en la implementacion.

GARANTIZAR QUE LAS NACIONES
UNIDAS LIDEREN CON EL EJEMPLO:
REPRESENTACION Y LIDERAZGO

Representacion de mujeres entre el personal de las
Naciones Unidas

En 1987, Dame Margaret Anstee se convirtio en la primera
mujer en ser nombrada Secretaria General Adjunta de las
Naciones Unidas (SGA), 42 afos después del nacimiento
de la Organizacién'®. Desde entonces ha habido mas
mujeres que han sido designadas para desempeniar
puestos de alta direccion, principalmente como jefas de
mision. En el dltimo decenio las cifras han aumentado de
forma destacada, gracias al compromiso del Secretario
General con esta cuestién. La proporcion de misiones

de mantenimiento de la paz y de misiones politicas
especiales encabezadas por mujeres ha fluctuado desde
2011, con unas tasas que oscilan entre el 15% y el 25%!8.
El Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la
Paz marco la cota maxima en mayo de 2010, con casi un
40% de misiones de mantenimiento de la paz lideradas
por mujeres. También se ha producido una tendencia
positiva en el nimero de mujeres que desempefan el
puesto de jefas adjuntas: en 2011, tan solo un 15% de
las misiones sobre el terreno contaban con una mujer

en dicho puesto; en 2014, esta proporcidon alcanzaba

un 24%, si bien posteriormente volvié a descender hasta
situarse en un 19% en enero de 2015. Todavia queda

un largo camino por delante para lograr la paridad de
género (un objetivo que en principio se habia establecido
para 2015) en los puestos de representantes especiales
y enviados y enviadas especiales', y el ritmo general

de progreso en todos los niveles de la plantilla de las
Naciones Unidas ha seguido siendo lento.

Misiones de mantenimiento de la paz y misiones politicas especiales cuyo jefe o jefe adjunto es una mujer'®
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En las misiones de mantenimiento de la paz, el
porcentaje de puestos de gestidon (categorias P5 a
D2) ocupados por mujeres aumento, pasando del 21%
que se registraba entre 2011 y 2013 hasta un 33,4%
en 2014, De forma similar, en las misiones politicas
especiales, las tasas crecieron de un 18% a un 29%
por ciento entre 2011 y 2014. Aunque la tendencia
ascendente es positiva, el ritmo de crecimiento podria

ser mayor. Por ejemplo, el ONUSIDA puso en marcha
su Plan de Accién sobre el Género poniendo el acento
en la rendicidon de cuentas y el desarrollo profesional,
lo que dio lugar a un incremento de un 8% en la
representacion de mujeres en la categoria P5 y a un
aumento de casi un 50% en el nimero de jefas de
oficinas de pais en tan solo un afo, entre 2013 y 2014.

Porcentaje de mujeres en puestos de las categorias P5 a D2 en misiones de mantenimiento de la pazy

en misiones politicas especiales®
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En otras entidades de las Naciones Unidas que trabajan
en paises en situaciones de conflicto y post-conflicto?!,
el porcentaje de mujeres en puestos de gestidn varia

de manera significativa. Hay entidades, como el Fondo
Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA) el UNFPA

u ONU Mujeres que incluso sobrepasan la paridad de
género, mientras que en otros, como la UNESCO, la
FAO o el ONUSIDA, los porcentajes se situan por debajo
del 20%%. Es destacable que el equilibrio de género de
la Secretaria en contextos de conflicto y post-conflicto
sobre el terreno es notablemente inferior al de otras
grandes entidades de las Naciones Unidas como el
ACNUR, el PMA, el UNICEF, el UNFPA y el PNUD, y
tampoco esta al nivel de la OTAN, el Banco Mundial, la
Unidn Europea o la OIM en cuanto al porcentaje global
de mujeres que trabajan en destinos de conflicto o post-
conflicto.

2013

2014

El PNUD y el ONUSIDA registraban elevados niveles de
equilibrio de género, con unas tasas de representacion
femenina superiores al 40%?3. Sin embargo, en

ambas organizaciones el mayor nimero de mujeres

se concentraba en los puestos de nivel inferior; en el
ONUSIDA, la representaciéon femenina en puestos de
direccion se situaba tan solo en un 18%. Estos resultados
son extrapolables a la mayoria de las organizaciones que
presentaron datos al respecto en 2014: los indices de
representacion de mujeres eran mayores en las categorias
profesionales mas bajas (P4 o inferior), salvo en el FIDA,
el UNFPA, el PMA y ONU Mujeres, donde la proporcion
de mujeres que ocupaban puestos de gestion era mayor
que en el conjunto de la organizacion. Las unicas dos
entidades que notificaron unas tasas de paridad o mas
alla de la paridad en cuanto a la representaciéon femenina
en todos los niveles fueron la OIM y ONU Mujeres.
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No obstante, el hecho de que el equilibrio de género

se incline en la otra direccion (es decir, "mas alla de

la paridad") también puede resultar problematico,

sobre todo cuando esta relacionado con personas que

trabajan especificamente en el ambito del género. Si las
Unicas que trabajan en cuestiones relacionadas con las

mujeres, la paz y la seguridad son mujeres, se envia una

sefal incorrecta de que esta agenda solamente afecta
y es responsabilidad de la mitad de la poblacién, en

lugar de un problema que concierne tanto a los hombres
como a las mujeres. Tal como ha sefialado el Grupo
Independiente de Alto Nivel sobre las Operaciones

de Paz de las Naciones Unidas, "[p]redomina la idea
erronea de que las mujeres y la paz y la seguridad son
una "cuestion de la mujer" que solo ella puede abordar,
en lugar de entenderse como una cuestion relacionada
con la paz y la seguridad que afecta a hombres y
mujeres y a la sociedad en su conjunto"?*,

Porcentaje de mujeres en puestos de alta direccion y en el total de puestos en 2014 (Gnicamente en las
oficinas ubicadas en paises en conflicto y post-conflicto)?
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En comparacién con la situacién existente hasta 2010,
ha aumentado el nimero de mujeres que desempenan
funciones clave relacionadas con los buenos oficios
del Secretario General, incluso en puestos de Enviadas
Especiales, Asesoras o Coordinadoras. Sin embargo,
en mayo de 2015, tan solo habia cuatro mujeres
desempefiando activamente estas funciones en el
conjunto de las regiones?®®. También se observan
deficiencias en cuanto a la representacion de mujeres
en los puestos de alta direccidn entre los equipos de

las Naciones Unidas en los paises. En mayo de 2015
habia 53 mujeres (un 39%) sobre un total de 136
Coordinadores Residentes responsables de los equipos
de las Naciones Unidas en los paises. Sin embargo, esta
proporcion era significativamente menor en los contextos
de conflicto y post-conflicto. De los 33 paises vy territorios
examinados?’, 31 contaban con equipos de las Naciones
Unidas liderados por Coordinadores o Coordinadoras
Residentes; de ellos, solamente seis (un 19%) eran
mujeres.



De igual modo, cabe sefalar que, si bien hay casi 7.000
civiles internacionales trabajando en misiones sobre el
terreno (de mantenimiento de la paz o politicas), menos
de un 30% son mujeres, y estas ocupan solamente un
20% del total de puestos de alta direccién?®. Entre el
personal nacional, que representa un porcentaje aun
mayor de la plantilla que trabaja en las misiones, el
porcentaje de mujeres es de tan solo un 17%. Pero
resulta aun mas preocupante el hecho de que las
encuestas realizadas revelan que el personal de la
Secretaria, tanto en las misiones sobre el terreno como
en la Sede, sigue otorgando escaso valor al equilibrio de
género en el lugar de trabajo®.

Se espera que estos bajos porcentajes, sobre todo en
la alta direccién, disminuyan todavia mas en el futuro
proximo debido a la mayor tasa de desercion de las
mujeres, la reduccion de los efectivos o el cierre de
algunas de las misiones que presentan un mayor
equilibrio de género y la inminente jubilacion de muchas
mujeres en la categoria P5°%°. Los mayores problemas
afectan a las categorias comprendidas entre la P5 y

la D2, donde el proceso esta regulado por el sistema
de seleccion de personal y no por el proceso de
designacion del Secretario General, que, por el contrario,
muestra un progreso significativo.

En 2015, el Grupo Independiente de Alto Nivel sobre
las Operaciones de Paz de las Naciones Unidas sefald
que el Secretario General deberia continuar designando
un mayor numero de mujeres para desempefiar puestos
de alta direccién en las misiones, procedentes tanto

de dentro de la Organizacién como de fuera de ella, y
apoyar la promocién de las mujeres que trabajan en la
Organizacion a funciones de alta direccidn, incluso a
través de programas de tutoria y de la contratacion de
nuevo personal femenino. El Departamento de Apoyo

a las Actividades sobre el Terreno de las Naciones
Unidas, la Oficina de Gestion de Recursos Humanos y
la Coordinadora de las Cuestiones Relativas a la Mujer
de las Naciones Unidas, asi como otras entidades
competentes, han identificado diversas opciones para
acelerar los avances en este terreno, como el requisito
de preseleccionar como minimo a una candidata; la
creacion de una "bolsa de talento" para la contratacion,
promocion y retencién de altas directivas; y la realizacion
de investigaciones en profundidad sobre las barreras a
las que se enfrentan las mujeres. La Oficina de Gestidn
de Recursos Humanos ha introducido una ficha de
autovigilancia que exige a las misiones una reduccion
de un 50% de la brecha que les separa actualmente

de la paridad®'. Ademas, el Secretario General se ha
comprometido a publicar directrices periddicas para los
jefes y jefas de departamentos, con el fin de recordarles
sus metas en lo que concierne al equilibrio de género®?.

Aunque hay casi 7.000
civiles internacionales
implicados en misiones
sobre el terreno

(en misiones de
establecimiento de la paz
y misiones politicas), el
porcentaje de mujeres no
llega al 30%, y tan solo

al 20% si nos referimos a
puestos de alta direccion.

Es necesario respaldar y aplicar dichas medidas,
ademas de las que recomienda este estudio y que se
enumeran mas adelante.

Un aspecto importante es que las pruebas disponibles
sugieren que las elevadas tasas de representacion de
las mujeres en las categorias inferiores no se traducen
necesariamente en una alta representacién en los
puestos con responsabilidad decisoria, a menos que
se desarrollen y apliquen constantemente iniciativas
dirigidas a apoyar la retencion, la contratacion y

la promocién. En algunas partes del sistema, la
representacion de mujeres ha permanecido en niveles
estaticos, con incrementos inapreciables®?,

Aunqgue es importante reconocer las dificultades a las
que se enfrentan las organizaciones para alcanzar el
equilibrio de género, las Naciones Unidas deben asumir
un papel de liderazgo y marcar el camino para el logro
de este objetivo fundamental, sobre todo si se tiene en
cuenta que la Organizacion pide a otros agentes y a los
Estados Miembros que den pasos firmes en pos de la
igualdad de género. En el contexto del 20° aniversario
de la adopcion de la Plataforma y Plan de Accién de
Beijing, se hizo un nuevo llamamiento para conseguir la
paridad en el sistema de las Naciones Unidas de aqui a
2030%,

Liderazgo

La apropiacion y el cumplimiento de los compromisos
sobre las mujeres, la paz y la seguridad requieren
liderazgo desde los mas altos niveles. Una de las
lecciones mas importantes aprendidas durante la
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ejecucion del Plan de Accién para Todo el Sistema de
las Naciones Unidas sobre la Igualdad de Género vy el
Empoderamiento de las Mujeres (ONU SWAP) es que

el éxito se basa en gran medida en la dedicacion del
personal directivo superior a la igualdad de género y

el empoderamiento de las mujeres y al compromiso
constante y el mensaje claro del personal directivo
superior para "establecer la pauta en la culipula"®. En
particular, un liderazgo comprometido en las operaciones
y oficinas de las Naciones Unidas sobre el terreno que
reconozca la importancia de abordar la cuestion de los
derechos de las mujeres y la igualdad de género, y que
respalde con entusiasmo la participacion de las mujeres,
envia una clara sefal acerca de la legitimidad de este
asunto, da confianza a las organizaciones de mujeres

y mejora la credibilidad de las y los especialistas en
cuestiones de género que trabajan en todos los niveles.

Para lograr este objetivo, es preciso incluir estos objetivos
y expectativas de forma sistematica en todos los
mandatos clave, instrucciones, orientaciones operativas,
términos de referencia y pactos con el personal directivo
superior, asi como en las evaluaciones del desempefio
del personal de alta direccion. Estos objetivos no solo
deben formar parte de lo que se espera de los lideres

de las Naciones Unidas, sino que ademas, quienes no

se comporten de forma acorde con ellos deberan rendir
cuentas, en lugar de ser simplemente reubicados o
reubicadas en otros puestos de alta direccion o, lo que es
peor, ascendidos o ascendidas.

Estos objetivos no solo
deben formar parte de lo
que se espera de los lideres
de las Naciones Unidas,
sSino que ademas, quienes
no se comporten de forma
acorde con ellos deberan
rendir cuentas, en lugar de
ser simplemente reubicados
O reubicadas en otros
puestos de alta direccion o,
lo que es peor, ascendidos o
ascendidas.

A modo de ejemplo, la resolucion 2122 solicité a
los Enviados y Enviadas Especiales y a los y las
Representantes Especiales del Secretario General
en las misiones de las Naciones Unidas, desde una
fase temprana de su despliegue, que celebraran
consultas periédicas con las organizaciones de
mujeres y con las lideres, incluidos los grupos de
mujeres excluidas desde el punto de vista social

0 econodmico, y que informaran al Consejo sobre
estas y otras medidas adoptadas en cumplimiento
de su mandato sobre las mujeres, la paz y la
seguridad®. El mandato de los y las Representantes
Especiales y Enviados/as Especiales del Secretario
General deberia incluir alguna clausula relativa

a este compromiso, y el Consejo de Seguridad
deberia formular con mayor regularidad preguntas
a las personas encargadas de informar sobre una
determinada situacion (véase el capitulo 11: E/
Consejo de Seguridad).

En consonancia con esta recomendacion, el Grupo
Independiente de Alto Nivel sobre las Operaciones
de Paz de las Naciones Unidas solicitd que en los
pactos alcanzados entre el Consejo de Seguridad

y los jefes y jefas de las misiones se especifiquen
tres indicadores de desempefio relacionados

con el género: el compromiso de promover la
transversalizacion del género en todas las tareas
encomendadas; el compromiso de alentar a las y
los lideres nacionales a identificarse con la agenda
sobre las mujeres, la paz y la seguridad; y el
compromiso de incrementar la paridad de género
entre el personal®. No obstante, estas metas resultan
vagas y, en su redaccion actual, imposibles de
cuantificar. Es preciso perfeccionar su enunciado

y sera necesario alcanzar un acuerdo sobre las
definiciones especificas de estos parametros con el
fin de garantizar que se pueda evaluar con precisién
el desempefio de los jefes y jefas de mision.

Por ultimo, el Grupo Independiente de Alto Nivel sobre
las Operaciones de Paz de las Naciones Unidas sefiald
que todos los informes y documentos informativos que
se presenten al Consejo de Seguridad deberian incluir
los efectos diferenciados que ejercen los conflictos
sobre las mujeres y las nifas, asi como un analisis de
los éxitos, los retos, los fracasos y las recomendaciones
para abordar los déficits en la aplicacion en esta area®®.
Los Coordinadores Residentes de las Naciones Unidas,
sobre todo en paises afectados por conflictos, deberian
incluir también la cuestion relativa a las mujeres, la

paz vy la seguridad entre las esferas prioritarias de sus
mandatos.
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Liderar con el ejemplo en la agenda sobre las mujeres, la paz y la seguridad

En marzo de 2013, Mary Robinson, ex Presidenta de
Irlanda y Alta Comisionada de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos, fue nombrada Enviada
Especial para la region de los Grandes Lagos de Africa
con objeto de impulsar la aplicacién del Marco para

la Paz, la Seguridad y la Cooperacion en la Republica
Democratica del Congo (RDC) y la Regién. Dicho marco,
un acuerdo bautizado como "el Marco de la esperanza",
fue suscrito por 11 paises africanos en febrero de dicho
afno. La Sra. Robinson no solamente fue la primera mujer
en ser nombrada Enviada Especial de las Naciones
Unidas, sino que ademas centrd su atencion desde el
primer momento en la agenda sobre las mujeres, la
paz y la seguridad. Para ello, se ocup6 de garantizar
que su mandato incorporara el contenido pertinente al
respecto, solicitar a ONU Mujeres la adscripcién de una
asesora superior en cuestiones de género a su equipo
y establecer canales para un contacto periddico con

las organizaciones de la sociedad civil de mujeres y las
lideres a través de la Plataforma de las Mujeres de los
Grandes Lagos. En julio de 2013, la Enviada Especial,
en colaboracion con Femmes Africa Solidarité (FAS)

FORTALECER LA ESTRUCTURA DE
GENERO DE LAS NACIONES UNIDAS:
PROGRESO Y DESAFIOS

Pese a que se han dado pasos con el fin de aplicar

las recomendaciones relativas al fortalecimiento de la
estructura de género de las Naciones Unidas —y a que
se observan algunas buenas practicas emergentes—, las
pruebas disponibles sugieren que muchos de los retos
identificados en el examen de la arquitectura de género
realizado en 2012 persisten a dia de hoy®°. La aplicacién
se deja en gran medida en manos de equipos pequenos
(a veces tan solo un asesor o asesora en cuestiones

de género o un punto focal de género) en las misiones
y otras entidades que operan sobre el terreno, incluida
ONU Mujeres. Este hecho afecta negativamente a la
capacidad para cumplir y respaldar los compromisos
fundamentales, como la promocién y expansion de

las asociaciones con las redes de la sociedad civil de
mujeres y con los grupos de mujeres locales.

y con la Conferencia Internacional sobre la Region

de los Grandes Lagos (CIRGL), organizd la primera
Conferencia Regional sobre las Mujeres, la Paz, la
Seguridad y el Desarrollo, que se celebré en Buyumbura
(Burundi). El encuentro culmind con la adopcién de la
Declaracién de Buyumbura y del proyecto de plan de
accion regional sobre la aplicacion de la resolucion
1325 por parte de la Republica Democratica del Congo,
Rwanda y Burundi, en apoyo al Marco de la Esperanza.
La Sra. Robinson también desempend un papel crucial,
puesto que garantizé una financiacion considerable
para proyectos relacionados con el género en la region,
incluida una aportacion del Banco Mundial por importe
de 150 millones de dolares de los Estados Unidos. Por
desgracia, el enfoque sistematico y la fuerte prioridad
otorgada a estas cuestiones por parte de Mary Robinson
en el gjercicio de sus responsabilidades como Enviada
Especial no constituyen aun una practica regular

entre los Enviados y Enviadas Especiales y las y los
Representantes Especiales designados por el Secretario
General.

Un liderazgo
comprometido en las
operaciones y oficinas
de las Naciones Unidas
sobre el terreno que
reconozca la importancia

de abordar... y que
respalde con entusiasmo
la participacion de las
mujeres, envia una

clara senal acerca de la
legitimidad de este asunto.
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Las mujeres, la paz y la seguridad en las misiones de operaciones de paz en el informe del Grupo
Independiente de Alto Nivel sobre las Operaciones de Paz de las Naciones Unidas

El informe del Grupo Independiente de Alto Nivel sobre
las Operaciones de Paz de las Naciones Unidas dedica
un capitulo a la agenda sobre las mujeres, la pazy la
seguridad, sefialando que esta es una esfera en la que
se aprecian deficiencias en la aplicacion a pesar de la
sélida base normativa existente?®. Al citar algunos de
los obstaculos detectados en relacion con las propias
operaciones de misiones de paz, el informe subraya en
particular que:

e la cuestion del género se asigna con demasiada
frecuencia al personal que trabaja en las
dependencias de género, en lugar de integrarla en
todas las dependencias funcionales pertinentes;

e existe una falta de capacidad suficiente desde el
punto de vista normativo, sustantivo y técnico para
respaldar el trabajo de las misiones en materia de
género, tanto en el seno de las propias misiones
como en la Sede;

e |a falta de financiacién en las misiones para apoyar
las actividades relacionadas con el género limita la
capacidad para desarrollar una colaboracién eficaz

La responsabilidad de la plena aplicacion de la agenda
sobre las mujeres, la paz y la seguridad recae en varias
entidades de las Naciones Unidas, todas las cuales
estan representadas en el Comité Interinstitucional
Permanente de las Naciones Unidas sobre la Mujer,

la Paz y la Seguridad, junto con la sociedad civil. El
Comité Permanente esta presidido por ONU Mujeres y
se coordina a través del marco estratégico de resultados
sobre las mujeres, la paz y la seguridad. Con el fin

de lograr resultados reales, es necesario que todas

las entidades responsables cuenten con personas

que posean conocimientos especializados en temas
relacionados con las mujeres, la paz y la seguridad,
ademas de transversalizar eficazmente las cuestiones de
género. En otros capitulos de este Estudio se incluyen
recomendaciones especificas sobre el fortalecimiento de
las capacidades y de los conocimientos especializados
dedicados en estas entidades.

En 2012, en el marco de las medidas de seguimiento
del informe del Secretario General sobre la capacidad

con la poblacién local, sobre todo con las mujeres y
las nifas;

e existe un compromiso desigual con la agenda en los
niveles mas altos de direccion y entre el personal
(tanto civil como uniformado) de las misiones, asi
como en la Sede; también se aprecia una falta de
comprension de que la integracion del género y de
la promocién de la agenda sobre las mujeres, la
paz y la seguridad es responsabilidad de todo el
personal;

e las tareas de extension dirigidas a las lideres
y a las organizaciones de la sociedad civil de
mujeres, sobre todo al nivel de direccion superior
de las misiones, son a menudo irregulares o de
naturaleza informal. Esto representa la pérdida
de una oportunidad crucial para involucrar a
las mujeres en el trabajo de las misiones. Si no
colabora estrechamente con las mujeres, una mision
desaprovechara la oportunidad de contribuir al
fomento de su capacidad como asociadas y lideres
cuando concluya la misién.

civil después de los conflictos*', ONU Mujeres, en
coordinacion con el DOMP, el DAP, el UNICEF, el PNUD
y el UNFPA, encargd un examen de los conocimientos
especializados en cuestiones de género en contextos
post-conflicto, con el fin de evaluar la idoneidad de los
despliegues y la coherencia en todo el sistema de las
Naciones Unidas en el abordaje de los temas de género
en los contextos de mantenimiento y consolidacion de
la paz*2. Con base en las buenas précticas identificadas,
se formularon varias recomendaciones, entre las que
figuraban las propuestas siguientes:

e destinar especialistas superiores en cuestiones
de género a las oficinas sobre el terreno de las
y los Representantes Especiales y los Enviados
y Enviadas Especiales del Secretario General,
con acceso directo a la alta direccion y lineas de
rendicion de cuentas hacia ella;

incluir personas con conocimientos técnicos
especializados en cuestiones de género en




determinados sectores en las divisiones o dependencias
sustantivas de la misidn, asi como en los equipos y
misiones estratégicas de evaluacion técnica;

e mejorar la coordinacién y la coherencia en todos los
grupos tematicos de género de los equipos de las
Naciones Unidas en los paises.

De forma similar, el informe del Grupo Independiente
de Alto Nivel sobre las Operaciones de Paz de las
Naciones Unidas incluyd una serie de recomendaciones
sobre el fortalecimiento de la estructura de género

de las misiones y la necesidad de garantizar que

estas cuenten con los conocimientos y capacidades
especializados necesarios en asuntos de género. Una
de sus recomendaciones se hacia eco del examen

de la estructura de género llevado a cabo en 2012,

en el sentido de que deberian destinarse asesoras

y asesores superiores en cuestiones de género en

la Oficina del Representante Especial del Secretario
General; estos asesores y asesoras rendirian cuentas
directamente al (0 a la) Representante Especial y le
prestarian asesoramiento estratégico, un servicio que
seria extensivo a la alta direccion de la misién. Ademas,
recomendo integrar los conocimientos especializados
en temas de género en todos los componentes
funcionales que requieran conocimientos y experiencia
en esta materia*®. Por ejemplo, los funcionarios y
funcionarias del Departamento de Asuntos Politicos
que posean conocimientos especializados en asuntos
relacionados con la participaciéon de las mujeres en la
mediacién, la negociacion y otros procesos politicos;
los funcionarios y funcionarias de DDR con experiencia
en temas relacionados con las necesidades especiales
de las mujeres ex combatientes; y los funcionarios y
funcionarias electorales con especializacién en medidas
preferentes estatutarias y otras medidas encaminadas al
logro de una mayor participacion de las mujeres en los
procesos electorales, entre otros y otras**. En Timor-
Leste (en el marco de la UNMIT) se consiguio integrar
con éxito en 2006 la especializacion sectorial y de
género en cada una de las areas tematicas sectoriales
de la misidn, algo que ha sido destacado como una
buena practica.

ElI DOMP y el DAP

El DOMP y el DAP son los principales departamentos
de las Naciones Unidas responsables de ejecutar

los mandatos del Consejo de Seguridad relativos a

las operaciones de paz. Estos departamentos tienen
una funcioén crucial en la aplicacion de la agenda
sobre las mujeres, la paz y la seguridad, tanto dentro
del sistema de las Naciones Unidas como sobre el
terreno, y se ocupan asimismo de garantizar la calidad
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Si bien es crucial contar
con la capacidad necesaria
en todas las misiones de
operaciones de paz, €s
igualmente importante
disponer de capacidad
especifica en la Sede, donde
la dotacion de personal

es Importante para una
transversalizacion integral de
las cuestiones de género.

de la informacién, la inteligencia y los analisis que

se transmiten al Consejo de Seguridad con objeto

de aportar informacion de cara a sus deliberaciones

y su actuacion. En conjunto, una de las principales
conclusiones a las que llegé el DAP en el marco de

un examen interno de su trabajo en el ambito de las
mujeres, la paz y la seguridad parece reflejar una
dificultad comun a toda la estructura de paz y seguridad
del sistema de las Naciones Unidas: el personal con
responsabilidades en materia de género "ocupa bajas
categorias profesionales, es escaso en términos de
plantilla, cuenta con recursos insuficientes y, con
frecuencia, estos puestos se asignan a las personas con
menos experiencia"*.

Posiblemente el DOMP sea la cara mas visible del

sistema de las Naciones Unidas en los paises afectados
por conflictos. Tal como ha subrayado en sus propias
estrategias internas, los principios basicos de la agenda
sobre las mujeres, la paz y la seguridad son fundamentales
para su labor de mantenimiento de la paz*’. El DOMP ha
creado una dependencia de género en la Sede y cuenta
con especialistas en esta materia en sus misiones de
mantenimiento de la paz, con el objetivo de incorporar

las dimensiones de género en las tareas encomendadas

a dichas misiones. En la actualidad todas las misiones
multidimensionales de mantenimiento de la paz cuentan
con asesores 0 asesoras superiores en cuestiones de
género, lo que supone un paso muy importante. Estos
asesores y asesoras superiores desempefian un papel
esencial para garantizar la integracion de la perspectiva de
género en todas las esferas del trabajo de las misiones, asi
como la inclusién de un andlisis de género en los informes
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Lecciones aprendidas a través de la Mision Integrada de las Naciones Unidas en Timor-Leste (UNMIT):

creacion de una estructura de género innovadora desde el primer momento

Tras la grave crisis politica, humanitaria y de seguridad
que estallé en Timor-Leste en abril y mayo de 2006,

el Secretario General pidié a su Enviado Especial,

lan Martin, que liderara una Misién de Evaluacion
Multidisciplinar para Timor-Leste, con objeto de
formular recomendaciones para una nueva presencia
de las Naciones Unidas que diera continuidad a la
mision politica de la Organizacion (UNOTIL). El Equipo
de Evaluacion Multidisciplinar estuvo formado por
representantes de 13 sectores, incluido uno denominado
"Dimensiones de Género" cuyo mandato incluia la
responsabilidad de: "Evaluar las dimensiones de género
de todos los asuntos contemplados en la evaluacion,
con objeto de formular recomendaciones para la
integracion de la perspectiva de género en todas las
areas funcionales de la mision posterior a la UNOTIL,
incluso sobre la capacidad requerida en cuestiones de
género para este fin".

Las conclusiones de la Mision de Evaluacion y sus
recomendaciones para el mandato de la nueva misién
se presentaron al Consejo de Seguridad en un informe
del Secretario General*®. Tras examinar el informe y sus
recomendaciones, el Consejo adoptoé la resolucién 1704
de 25 de agosto de 2006, por la que se autorizaba

el establecimiento de la UNMIT, cuyo mandato incluia
un conjunto amplio de tareas, como: "transversalizar

la perspectiva de género y los puntos de vista de la
infancia y la juventud en todas las politicas, programas
y actividades de la Mision, y en colaboracion con los
organismos, fondos y programas de las Naciones
Unidas, respaldar la elaboracion de una estrategia
nacional para promover la igualdad de género vy el
empoderamiento de las mujeres".

Con base en el alcance de las tareas recogidas

en la resolucién, se decidié que la propuesta de
presupuesto que debia presentar el Secretario General
a la Asamblea General para la nueva mision incluyera
puestos que respaldaran las areas sustantivas
prioritarias que necesitaran disponer de conocimientos
especializados en materia de género, asi como una
pequena Dependencia de Asuntos de Género (con un
asesor o asesora superior de nivel P5, un funcionario
o funcionaria de nivel P3, dos oficiales nacionales

de asuntos politicos, un voluntario o voluntaria de

las Naciones Unidas y un auxiliar administrativo o
auxiliar administrativa local). El presupuesto proponia
la inclusién de puestos especificos en las funciones
que requirieran conocimientos especializados tanto
sectoriales como de género, como la Dependencia

de Apoyo a la Administracion de Justicia, los asuntos
juveniles y de género, la Oficina de Asistencia Electoral
y el Equipo de Investigacion de Delitos Graves, con
funcionarios o funcionarias designados que rendirian
cuentas directamente al jefe o jefa de la dependencia u
oficina respectiva. La Asamblea General aprobd todos
estos puestos, mostrando de ese modo su respaldo a
este planteamiento innovador.

Ademas, se crearon varios mecanismos de coordinacion
para promover la integracion de las actividades de la
UNMIT y las de los organismos, fondos y programas de
las Naciones Unidas en apoyo a la iniciativa "Una ONU"
y al pacto con el Gobierno de Timor-Leste, incluso en la
esfera del género. Un ejemplo destacado fue el Grupo
de Trabajo Tematico sobre Género de la UNMIT vy el
Equipo de las Naciones Unidas en el Pais, presidido

por el Representante Especial Adjunto del Secretario
General para las Actividades de Apoyo a la Gobernanza,
Desarrollo y Coordinacion de Asuntos Humanitarios de
la UNMIT (con nivel de Secretario General Adjunto),

que también asumio las funciones de Coordinador
Residente/Coordinador Humanitario como responsable
del equipo de las Naciones Unidas en el pais.

Timor-Leste representa un ejemplo de buena practica

a varios niveles, incluso en lo que concierne a la
direccién superior (tanto en el DOMP como en la
UNMIT), la inclusion del género y el analisis del
conflicto desde el primer momento, la importancia de
formular recomendaciones concretas y especificas

de género en los informes y en los mandatos de las
misiones (y de que estos vayan acompanados de los
correspondientes presupuestos), la creacion de puestos
que necesitan contar con conocimientos especializados
tanto sectoriales como de género y el establecimiento
de mecanismos de coordinacion en la esfera del
género, que reunan a todos los asociados y asociadas
pertinentes que trabajen sobre el terreno.



y documentos informativos que presentan dichas misiones
al Consejo de Seguridad.

No obstante, el papel y la especializacion sectorial de
los asesores y asesoras en cuestiones de género ha
sido muy variable, o que en ocasiones ha llegado a
dificultar la ejecucion de estos trabajos, con escaso
recorrido entre los contingentes uniformados los
sectores especializados, y aislados de la alta direccién
y de las decisiones clave*®. Resulta revelador que,
aungue nueve de las 16 misiones de mantenimiento de
la paz gestionadas por el DOMP cuentan con un asesor
0 asesora superior en cuestiones de género, siete de
estos puestos estuvieran vacantes a finales de 2014“°,
Ademas, las dependencias de asuntos de género suelen
ser las mas pequefas o una de las méas pequefas

de las unidades sustantivas en cada mision, en
comparacién con otras areas tematicas del mandato de
estas, desde los derechos humanos hasta la proteccion
del personal civil, el estado de derecho, la reforma del
sector de la seguridad, el desarme, el apoyo electoral y
la proteccion de menores.

Los asesores y asesoras en asuntos relativos a la
proteccion de las mujeres también son una parte muy
importante de la estructura, y trabajan para aplicar las
resoluciones del Consejo de Seguridad relativas a la
violencia sexual relacionada con los conflictos, fortalecer
la respuesta de los componentes de derechos humanos,
género y otros componentes pertinentes a la violencia
sexual en los conflictos, ayudar a aplicar las nuevas
disposiciones de vigilancia, analisis y presentacion

de informes, y acometer un dialogo con las partes
implicadas en conflictos armados sobre cuestiones
relativas a la proteccion en este ambito.

El personal con
responsabilidades en
materia de genero
"ocupa bajas categorias
profesionales, es escaso
en terminos de plantilla,
cuenta con recursos
insuficientes y, con
frecuencia, estos puestos
se asignan a las personas
con menos experiencia.”

Por su parte, la funcion del DAP ofrece oportunidades
vitales para garantizar los derechos y la participacion
de las mujeres en los aspectos clave de la prevencion
y solucion de conflictos. En los dltimos anos, el DAP
ha adoptado un enfoque cada vez mas coherente en

lo que respecta a la integracion de la agenda sobre

las mujeres, la paz y la seguridad en su trabajo, y la
reciente evaluacion llevada a cabo por la entidad sobre
las mujeres, la paz y la seguridad senala varias de las
iniciativas desarrolladas en la materia, asi como los
principales desafios persistentes®. Estas obligaciones
y compromisos han sido particularmente visibles en la
dependencia que proporciona apoyo a los procesos de
mediacion y de solucion de conflictos a escala mundial,
en la que esta integrada la Dependencia de Género.

En términos de capacidad en el ambito de las

mujeres, la paz y la seguridad, el DAP ha utilizado una
combinacion de asesores y asesoras de género y de
puntos focales de género en sus misiones politicas
especiales. Pese a que solo seis de las 12 misiones
politicas especiales contaban con un puesto especifico
de asesor o0 asesora en cuestiones de género en 2014,
todas las misiones de esta naturaleza habian nombrado
puntos focales de género®'. La antigiiedad de estos
puntos focales también va en aumento. Si bien este
hecho representa una tendencia positiva, los puntos
focales, con independencia de su antigliedad, deberian
ser complementarios a las y los especialistas en
cuestiones de género, y no sustituirlos.

Si bien es crucial contar con la capacidad necesaria

en todas las misiones de operaciones de paz, es
igualmente importante disponer de capacidad especifica
en la Sede, donde la dotacion de personal es importante
para una transversalizacion integral de las cuestiones
de género en todo el trabajo del DOMP y del DAP. En

la actualidad, el Equipo de Género del DAP cuenta
Unicamente con un puesto de asesor o asesora de
género financiado con cargo al presupuesto ordinario,

y con otro puesto de caracter temporal que se sufraga
mediante fuentes extrapresupuestarias. Algo similar
ocurre en el DOMP, que solo cuenta con tres puestos
financiados con cargo al presupuesto®?. La antigliedad,
una mayor dotacién de personal, la estabilidad de los
contratos y el liderazgo politico son factores necesarios
para proporcionar la financiacién y la capacidad
esenciales para que la Secretaria cumpla con mayor
eficacia sus compromisos en el terreno de las mujeres,
la paz y la seguridad. Deberian institucionalizarse las
dependencias de género en los presupuestos ordinarios
del DAP y del DOMP/DAAT, con directivos o directivas
superiores y una plantilla suficiente.

Es crucial que las misiones dispongan de una dotacién

279



280 Capitulo 10. Las Naciones Unidas

de personal dedicado y suficiente con especializacion en
cuestiones de género, aunque, para poder aprovechar
todo su potencial, estas capacidades deben estar
vinculadas a, respaldadas por y tener acceso a los
conocimientos especializados del conjunto del sistema.
El reconocimiento de esta necesidad quedo reflejado en
otra de las recomendaciones del Grupo Independiente
de Alto Nivel sobre las Operaciones de Paz de las
Naciones Unidas, que sefalaba que "las misiones
debian tener pleno acceso al apoyo politico, sustantivo
y técnico de ONU Mujeres para la aplicacion de la
resolucion 1325 (2000) y resoluciones sucesivas, junto
con el apoyo que reciben actualmente del Departamento
de Asuntos Politicos y del Departamento de Operaciones
de Mantenimiento de la Paz"®. El informe del Grupo
Consultivo de Expertos para el Examen de 2015 de la
estructura de las Naciones Unidas para la consolidacion
de la paz contiene un texto similar, que indica que "[p]
ara promover una mayor conciencia de las cuestiones
de género en las actividades de consolidacion de la
paz, la Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad
de Género y el Empoderamiento de las Mujeres (junto
con otros organismos, fondos y programas competentes
de las Naciones Unidas) y los departamentos

rectores responsables de las operaciones de paz, el
Departamento de Asuntos Politicos y el Departamento
de Operaciones de Mantenimiento de la Paz, deberian
buscar activamente formas mejores de colaborar"s.

ONU MUJERES

El Comité Especial de Operaciones de Mantenimiento

de la Paz de la Asamblea General (C34) ha solicitado

en sus resoluciones anuales que el DOMP y el DAP
colaboren y coordinen con ONU Mujeres (y con otros
agentes pertinentes de las Naciones Unidas) en el
cumplimiento del mandato sobre las mujeres, la paz y la
seguridad y en la promocion de la perspectiva de género
en las operaciones de mantenimiento de la paz®.

La capacidad de ONU Mujeres en el ambito de las
mujeres, la paz y la seguridad incluye un equipo
especificamente dedicado a la paz y la seguridad en la
sede, asi como asesores y asesoras en cuestiones de
paz y seguridad en las oficinas regionales. También existe
cierta capacidad especifica en algunas (aunque todavia
muy pocas) oficinas en paises afectados por conflictos.
La resolucion 2122 (2013) del Consejo de Seguridad
pide que la Directora Ejecutiva de ONU Mujeres realice
presentaciones de informacion mas frecuentes, lo que
destaca el importante papel que desempenfa la entidad
a la hora de sefialar a la atencién de este 6rgano las
experiencias de las mujeres y las nifias en los paises
afectados por conflictos. En los paises, ONU Mujeres

El fortalecimiento de las
asociaciones establecidas entre
ONU Mujeres y las misiones
sobre el terreno permitiria
aprovechar los limitados
recursos existentes para la
aplicacion de la resolucion
1325 en el seno del sistema de
las Naciones Unidas.

continda enfrentandose a desafios relacionados con la
capacidad para poder cumplir con su mandato. Aunque
esto refleja la escasez de recursos para desarrollar la
capacidad y la experiencia en el ambito de las mujeres,
la paz y la seguridad en el conjunto del sistema de

las Naciones Unidas, es preciso abordar con caracter
prioritario la cuestién de la capacidad a nivel de los
paises, con el fin de que la agenda tenga efectos visibles
en las sociedades afectadas por conflictos®®.

El fortalecimiento de las asociaciones establecidas entre
ONU Mujeres y las misiones sobre el terreno permitiria
aprovechar los limitados recursos existentes para la
aplicacién de la resolucién 1325 en el seno del sistema
de las Naciones Unidas, maximizar la especializacién
de las Naciones Unidas en cuestiones de género y
sacar provecho de las ventajas comparativas que ofrece
ONU Muijeres. Esto incluye su continua interaccion con
las organizaciones de la sociedad civil de mujeres que
operan sobre el terreno, y, por tanto, su capacidad

para acercar a un componente clave a los agentes
responsables de la mision y para contribuir a las labores
de extension. Su papel Unico como entidad hibrida —
que forma parte tanto de la Secretaria de las Naciones
Unidas como del sistema global de organismos, fondos
y programas— con un mandato que engloba tanto una
funcién normativa como de coordinacién, asi como una
funcién programatica y de formulacion de politicas, tiene
el potencial de establecer un vinculo entre la agenda
sobre la paz y la seguridad y otras esferas del trabajo
de las Naciones Unidas. Ademas, sus conocimientos
técnicos especializados sobre las mujeres, la paz y la
seguridad y su posicion como entidad defensora de

los intereses de las mujeres a escala mundial deberian
considerarse como un activo de gran ayuda para los
agentes responsables de las misiones.



Asimismo, una mayor coherencia ayudaria a hacer
frente a algunos de los mayores problemas estructurales
identificados tanto por el Grupo Independiente de Alto
Nivel sobre las Operaciones de Paz de las Naciones
Unidas como por el Grupo Consultivo de Expertos para
el Examen de 2015 de la estructura de las Naciones
Unidas para la consolidacién de la paz, en particular la
desconexion entre los equipos de las Naciones Unidas
en los paises y las misiones de operaciones de paz.

En la esfera de las mujeres, la paz y la seguridad, el
examen de la estructura de consolidacién de la paz de
las Naciones Unidas llegé a la conclusion de que la
fragmentacion y los "silos" afectan a la capacidad de
las Naciones Unidas para cumplir sus compromisos

en este terreno, sefialando que "los componentes de

las misiones tendian a concentrarse en cuestiones
especificas, aunque importantes, relacionadas con la
participacion politica y la prevencion de la violencia

de género y de la violencia sexual relacionada con los
conflictos, mientras que los equipos de las Naciones
Unidas en los paises desarrollaban enfoques sensibles
al género en lo referente a la recuperacion econdmica

y la inclusién que no siempre incluian un 'prisma' de
consolidacién de la paz... los silos de financiacion
independientes y los imperativos institucionales
reforzaban estas tendencias"®’. En consecuencia, el
examen recomendd una mayor "coherencia e integracion
entre las misiones y los equipos de las Naciones Unidas
en los paises en su trabajo de consolidacion de la paz
con perspectiva de género"s®.

Ademas, deberia tratar de lograrse un mayor nivel

de integracion, complementariedad y coherencia en

lo que se refiere a las mujeres, la paz y la seguridad
entre las misiones de paz, ONU Mujeres y otros
agentes de los equipos de las Naciones Unidas en los
Paises, mediante el aprovechamiento y la ampliacién
de modelos de integracion, coubicacion, planificacion
conjunta de los trabajos y el desarrollo de marcos

Es preciso abordar con
caracter prioritario la cuestion
de la capacidad a nivel de los
paises, con el fin de que la
agenda tenga efectos visibles
en las sociedades afectadas
por conflictos.
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de ejecucion comunes, como los planes de trabajo
comunes del Grupo Tematico sobre Género; el Punto
Focal Mundial para los Aspectos Policiales, Judiciales
y Penitenciarios del Estado de Derecho en Situaciones
Posteriores a Conflictos y otras Situaciones de Crisis; el
Marco Unico de Género en Liberia; o los Marcos para
la Aplicacién del Plan de Accidon de Siete Puntos del
Secretario General®®. Deberian explorarse posibilidades
para entablar unas relaciones mas formales entre

las entidades clave con especializacion técnica en
cuestiones de género en contextos de conflicto y
post-conflicto, incluso entre el DOMP, el DAP y ONU
Mujeres®®. Para mejorar la coordinacién a través de
foros interinstitucionales seria necesario conceder una
importancia mas elevada a los grupos tematicos de
género, que a menudo presentan una baja participacion
y no suelen considerarse excesivamente prioritarios.

Por ultimo, el fomento de la capacidad para un despliegue
rapido y temporal de personal con especializacion en
cuestiones de género es otra area a la que debiera
prestarse una mayor atencion, incluso para apoyar las
investigaciones sobre vulneraciones de los derechos
humanos, las iniciativas de mediacion, la ejecucion

de diferentes misiones técnicas de evaluacion y la
planificacion de los procesos y de la respuesta ante la
crisis. En entornos en conflicto y post-conflicto, este tipo
de conocimientos especializados pueden requerirse

de forma inmediata, puesto que los procesos y las
situaciones pueden cambiar con rapidez. Pese a la
creciente cantidad de pruebas que demuestran la
repercusion de los despliegues estratégicos y oportunos®’,
los engorrosos procedimientos administrativos y la escasa
capacidad para mantener listas sectoriales de personas
con especializacion técnica en cuestiones de género han
limitado el potencial de ampliacién de dichos despliegues.
Este es un campo que podria ser objeto de un mayor
desarrollo a través de una colaboracién estrecha entre

las entidades clave de las Naciones Unidas y los Estados
Miembros interesados.

UN LIDERAZGO DE ALTO NIVEL EN EL
AMBITO DE LAS MUJERES, LA PAZY LA
SEGURIDAD

En las consultas celebradas a escala mundial, los
Estados Miembros, la sociedad civil y las mujeres
afectadas manifestaron la necesidad de contar con un
liderazgo mas visible, especifico y de nivel superior en
las cuestiones relacionadas con las mujeres, la pazy la
seguridad en el sistema de las Naciones Unidas. Dicho
liderazgo seria fundamental para impulsar la rendicion
de cuentas, dar mayor peso a las voces de las mujeres,
coordinar el sistema y acelerar la aplicacion.
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Se requiere una mayor
determinacion tanto de la
direccion superior de las
Naciones Unidas como de
Sus miembros, con el objetivo
de garantizar una respuesta
adecuada a las necesidades
de personal y de recursos.
Solo asi sera posible cumplir
eficazmente estos mandatos
sobre el terreno.

Como posible respuesta a esta necesidad, se han
producido algunos debates y analisis iniciales por parte
de los Estados Miembros acerca de la idea de crear la
figura de un o una Representante Especial del Secretario
General sobre las mujeres, la paz y la seguridad. No
obstante, si bien la creacién de este nuevo puesto daria
respuesta a la necesidad de contar con un liderazgo

de nivel superior en la materia, se correria el riesgo de
debilitar la agenda, en lugar de fortalecerla.

En particular, un puesto como el descrito no "encaja"
en la naturaleza del mandato sobre las mujeres, la paz
y la seguridad. Los actuales Representantes Especiales
del Secretario General para la cuestion de los nifios

y los conflictos armados y para la violencia sexual en
los conflictos, cuyo mandato emana del Consejo de
Seguridad, tienen responsabilidades de cumplimiento
y rendicion de cuentas que conllevan una estrategia
de denuncia y descrédito de las personas sobre las
que existan sospechas creibles relativas a la comision
de delitos graves, lo que no sucede en el ambito de
las mujeres, la paz y la seguridad. En segundo lugar,
la creacién del mencionado puesto podria reducir el
alcance de los parametros de la resolucion 1325,
restringiendo la agenda a los paises incluidos en

el programa del Consejo y debilitando el pilar de
prevencion y el de consolidacion de la paz después
de un conflicto. En amplias partes del globo—incluso
alli donde los conflictos son de naturaleza subnacional
0 no se consideran una amenaza para la pazy la
seguridad internacionales— esto significaria que el
trabajo del (o de la) Representante Especial no seria de
aplicacion, lo que limitaria y neutralizaria de un modo
fundamental la aplicacion universal de la resolucion

1325. En tercer lugar, la creacion de una nueva oficina
provocaria una desviacion de recursos que, de por

si, son limitados, y se correria el riesgo de generar
nuevas tensiones institucionales y confusion acerca de
las lineas de notificacion y de los puntos de rendicién
de cuentas en el sistema de las Naciones Unidas. Por
ultimo, el establecimiento de un puesto nuevo dividiria la
agenda sobre las mujeres, la paz y la seguridad en dos
elementos diferentes: participacion y proteccion, en lugar
de posibilitar un proceso de aplicacion integral entre
estas dos esferas interrelacionadas.

Como entidad que lidera la agenda sobre las mujeres, la
paz y la seguridad en el seno del sistema, ONU Mujeres
tiene una responsabilidad particular en este sentido

y debe informar al Consejo de Seguridad sobre las
cuestiones de importancia que afecten a este ambito.
Para ello se requiere necesariamente un liderazgo
especifico de nivel superior que apoye a la Directora
Ejecutiva de ONU Mujeres. Por lo tanto, deberia crearse
una oficina especifica y destinarse un presupuesto
concreto en ONU Mujeres a nivel de Secretaria General
Adjunta, con dedicacion plena a los entornos de
conflicto y emergencia, el impulso de la aplicacion de las
principales recomendaciones expuestas en este Estudio
Mundial, la ampliacion de las buenas practicas en el
ambito de la programacion que se destacan en él y el
fortalecimiento de ONU Mujeres sobre el terreno.

Sin un impulso significativo a la estructura institucional
de género de las Naciones Unidas en contextos de
crisis y afectados por conflictos, la capacidad para
prestar servicios de alerta temprana con perspectiva

de género sobre conflictos, respaldar la participacion
de las mujeres en la resolucion de conflictos, prestar
servicios adecuados, inmediatos y a largo plazo para
que las mujeres y las nifias afectadas por conflictos o
crisis puedan recuperarse o proporcionar al Consejo

de Seguridad informacion de inteligencia adecuada
acerca de amenazas, retos y oportunidades especificos
de género para la participacion de las mujeres en

los diferentes procesos seguira sin responder a las
expectativas ni a las necesidades. Un liderazgo y un
compromiso desiguales por parte de los directivos y
directivas superiores de las misiones y de la Sede es
otro desafio clave, que indica la necesidad de fortalecer
el marco de rendicion de cuentas para aplicar el
mandato sobre las mujeres, la paz y la seguridad®?.

Se requiere una mayor determinacion tanto de la
direccion superior de las Naciones Unidas como de sus
miembros, con el objetivo de garantizar una respuesta
adecuada a las necesidades de personal y de recursos.
Solo asi sera posible cumplir eficazmente estos
mandatos sobre el terreno.



RECOMENDACIONES

Impulsar el progreso mas alla de 2015: Propuestas de actuacion

Con el propdsito de dar un impulso eficaz a la aplicacion
de la agenda sobre las mujeres, la paz y la seguridad
mas alla del aino 2015, incluido el seguimiento de

las conclusiones de este informe y la aplicacion

de las recomendaciones especificas de género de

los examenes y procesos de alto nivel conexos, las
Naciones Unidas deberian actuar en varias areas:

Marcos de supervision y rendicion de cuentas

Armonizar, fortalecer y perfeccionar los marcos de
supervision y rendicion de cuentas existentes (en
especial, los marcos e indicadores estratégicos)
sobre las mujeres, la paz y la seguridad y la accion
humanitaria:

v Aprovechando la experiencia adquirida hasta la
fecha en materia de supervision, y teniendo en
cuenta los nuevos avances en de las estadisticas de
género, los sistemas de gestion de la informacion y
las prioridades emergentes.

v Eliminando las duplicidades y prestando una
atencion especial a los problemas que revisten
una importancia fundamental para el logro de los
COmpromisos.

v Garantizando que los indicadores se puedan
cuantificar y la viabilidad de la recogida de datos,
y asociando a cada indicador unas directrices
metodolégicas acordadas conjuntamente que
estén en consonancia con las normas estadisticas
internacionales.

v Diseflando e implantando mecanismos claros
de presentacion de informes, y exigiendo a los
agentes clave que cumplan con sus obligaciones de
presentacion de informes periddicos.

v Integrando los compromisos sobre las mujeres, la
paz y la seguridad contraidos a escala de todo el
sistema en las politicas, estrategias, documentos
de planificacion y herramientas de seguimiento y
evaluacion de todas las entidades de las Naciones
Unidas en entornos de conflicto y post-conflicto.

v Fortaleciendo la capacidad financiera y técnica
de las entidades de las Naciones Unidas —
incluso en las misiones sobre el terreno y en los

equipos de pais— para recabar, analizar y elaborar
periodicamente informes sobre las estadisticas
relativas a las mujeres, la paz y la seguridad,

en coordinacion con los sistemas estadisticos
nacionales, cuando proceda, y utilizar dichas
estadisticas para la elaboracion de informes o
declaraciones, la planificacion de los programas, la
elaboracion de presupuestos y la ejecucion.

v Compartiendo oportunamente informacion
especifica de género en los telegramas cifrados,
las actualizaciones periédicas, los mecanismos de
notificacion de informacion y los sistemas de alerta
temprana entre todos los agentes clave, incluidas las
misiones de las Naciones Unidas sobre el terreno y
los equipos de las Naciones Unidas en los paises.

Equilibrio de género

Acelerar las actuaciones dirigidas a lograr el objetivo
de la paridad en todos los niveles de la plantilla de la
Organizacion:

v Eliminando los obstaculos a la contratacion,
promocion y retencién de personal femenino en
todas las categorias y niveles, y —con la ayuda de
los Estados Miembros— invertir en la aplicaciéon de
las recomendaciones formuladas en los examenes
anteriores y en los informes del Secretario General
sobre la mejora de la situacion de la representacion
de las mujeres en el sistema de las Naciones
Unidas.

v Integrando las metas de equilibrio de género
como indicadores del desempefo individual en
todos los pactos que se alcancen con la direccion
superior. Las metas sobre el equilibrio de género
incluidas en el sistema de puntuacion de la gestién
de los recursos humanos deberian revisarse
trimestralmente al nivel de la direccion superior por
parte de los equipos de las misiones y en los paises.

v Realizando inversiones para hacer que la vida en
las misiones y las instalaciones de estas sean mas
seguras para las mujeres y respondan mejor a sus
necesidades (por ejemplo, introduciendo licencias
o medidas familiares especiales para las mujeres,
instalaciones apropiadas para ellas en las misiones
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—desde las habitaciones y las instalaciones sanitarias
hasta los espacios y actividades recreativos y

de bienestar, pasando por una atencién médica

y ginecoldgica especial—), y haciendo que las
potenciales candidatas conozcan mejor los beneficios
contractuales, ademas de mejorar las actividades de
difusion y comunicacion sobre la vida y el trabajo en
las misiones de mantenimiento de la paz.

Facilitando la representacion de mujeres entre la
contratacion de personal nacional en las misiones
a través de mejores politicas y servicios de cuidado
infantil, y revisando los requisitos relativos a la
experiencia en los paises en los que las mujeres
gozan de escasas oportunidades educativas o su
acceso al mercado laboral es limitado.

Desarrollando una labora activa de tutoria y
acompanamiento a las mujeres que desempefnan
puestos comprendidos entre las categorias P2 y P4,
con objeto de fomentar la promocion profesional y

de prepararlas para desempefiar puestos de gestion.

Flexibilizando algunos requisitos hasta que se
alcance la paridad: por ejemplo, permitiendo que los
puestos actuales de categoria P5 puedan a optar
a puestos de nivel D2 si cumplen los requisitos
para asumir puestos de nivel D1, y que los puestos
de nivel D1 puedan optar a puestos de Secretaria
General Adjunta; reconsiderando la politica de no
reversion, segun la cual se pide al personal de
nivel D2 que renuncie a su derecho a regresar

a su organizacion de las Naciones Unidas de
procedencia cuando asume la jefatura o la jefatura
adjunta de una mision durante un periodo limitado.

Auditando las misiones que se hayan estancado o
hayan experimentado un retroceso, instituyendo un
sistema de sanciones y recompensas en funcién de
los resultados y exigiendo a sus lideres que rinda
cuentas de los avances (o de la falta de estos) hacia
la consecucion de las metas de género.

Dado que muchas de las mujeres que abandonan
la organizacion pueden tener pareja pero no hijos
o hijas, estudiando minuciosamente la posibilidad
de afnadir una tercera categoria de destinos que
sea favorable a las parejas sin hijos o hijas, 0 a
los empleados o empleadas que tengan personas
adultas sanas a cargo.

Garantizando que todos los procesos de examen
incorporen la perspectiva de género y nombrando
un mayor numero de mujeres para participar en los
grupos y examenes de alto nivel.

Liderazgo

Exigir a la direccion superior que rinda cuentas

del cumplimiento de los compromisos referentes

a las mujeres, la paz y la seguridad, incluidas las
recomendaciones planteadas en este Estudio, a través

de:

v

La inclusion de evaluaciones concretas del
desempeno en los pactos suscritos entre el
Secretario General y sus Enviados y Enviadas
Especiales, Representantes Especiales, Asesores y
Asesoras Especiales y otros directivos superiores,
y la revision de los mandatos de los directivos
superiores para que incluyan como prioridad
fundamental la cuestion de las mujeres y la paz

y la seguridad. Esto deberia incluir también a las
Coordinadoras y Coordinadores Residentes en
paises afectados por conflictos.

El pleno cumplimiento de los compromisos
recogidos en el Plan de Acciéon ONU-SWAP,
demostrado a través del progreso en todos los
indicadores cuando se llegue a la fecha limite de
2017.

La inclusion en todos los casos de analisis de las
cuestiones de género, de los conflictos y de las
crisis en los documentos informativos tematicos y
nacionales y en los informes que se presenten al
Consejo de Seguridad y a otros 6rganos clave de las
Naciones Unidas.

Estructura de género

v

Garantizar la presencia de especialistas en
asuntos de género en todas las misiones, que
asesoren al maximo nivel de decision y a todas las
dependencias sustantivas pertinentes, mediante

el envio de asesores y asesoras superiores de
género a todas las misiones de operaciones de
paz, desde el principio y para la duracion integra
de las misiones, situandolos directamente en la
oficina del o de la Representante Especial del
Secretario General y apoyados por personas con
especializacion hibrida en temas de género en cada
una de las unidades técnicas de la mision (por
ejemplo: estado de derecho, derechos humanos,
DDR, RSS, elecciones, etc.).

Los Estados Miembros deberian aportar recursos a
las dependencias de género del DOMP y del DAP,
en la Sede, con el fin de incrementar su dotacién
financiera, aumentar la plantilla y la antigiedad de
estas, garantizando que se incluya una cantidad



minima de puestos en el presupuesto ordinario y
prestando la debida consideracion a la ubicacion de
estas dependencias en la Oficina del o de la SGA.

Los Estados Miembros deberian invertir en el
fortalecimiento de las oficinas de ONU Mujeres

en los paises afectados por conflictos, con el fin

de ampliar, entre otras cosas, el apoyo prestado

a las organizaciones de mujeres y a las lideres, y

de reforzar el cumplimiento de los compromisos
relacionados con la esfera de las mujeres, la paz y la
seguridad por parte de las Naciones Unidas.

Fortalecer la estructura de género de las Naciones
Unidas para fomentar la plena participacion de las
mujeres en las iniciativas de promocion de la paz y
la seguridad, ampliando para ello el apoyo al trabajo
que se desarrolla en el seno de las misiones en las
cuestiones de género, y maximizar el impacto de los
recursos existentes mediante el establecimiento de
un acuerdo de cooperacion formal entre el DOMP,

el DAP y ONU Mujeres, de manera que las misiones
en curso tengan acceso a los conocimientos
especializados de caracter técnico, politico y
normativo de ONU Mujeres. A través de esta medida,
ONU Mujeres, como entidad lider en el ambito de las
mujeres, la paz y la seguridad, pondria sus recursos,
capacidades, experiencia y personal al servicio de
los componentes pertinentes de las misiones de
operaciones de paz.

Experimentar en dos misiones futuras: Una
integracion mas eficaz de ONU Mujeres en las
misiones, incluso en el fortalecimiento de las listas
de especialistas, la seleccion conjunta de personal,
la capacitacion, el apoyo a través de comunidades
de intercambio de practicas, el fomento de la

capacidad, despliegues rapidos y asistencia
técnica. La decision final y la responsabilidad en
materia de contratacion estaria en manos del o de
la Representante Especial del Secretario General;
solamente habria una linea de rendicién de cuentas
al o a'la Representante Especial, que tendria acceso
a ONU Mujeres para intercambiar informacion, y el
personal encargado de las cuestiones de género
contaria con el respaldo técnico de y con un vinculo
directo con la entidad responsable de la igualdad
de género®. Este modelo deberia ser objeto de una
supervision minuciosa y evaluar sus logros y sus
desafios al cabo de dos anos.

La Secretaria deberia explorar la posibilidad de
elaborar listas de especialistas conjuntas con

ONU Mujeres con el objetivo de poder desplegar
con rapidez el personal mas adecuado con
conocimientos técnicos especializados en asuntos
de género, y abrir nuevas vias para utilizar las listas
actuales gestionadas por los diferentes organismos,
fondos y programas.

Crear en el seno de ONU Mujeres una Secretaria
General Adjunta, con un presupuesto especifico y
con la responsabilidad de trabajar en la esfera de
los conflictos, las crisis y las emergencias, bajo

la orientacion de la Directora Ejecutiva de ONU
Mujeres. Su misién seria impulsar la aplicacion de
las recomendaciones de este Estudio, ayudar a
ampliar las buenas practicas de programacion que
en él se describen y fortalecer la presencia de ONU
Mujeres sobre el terreno en contextos en conflicto
y de emergencia, con el apoyo de los Estados
Miembros y del resto de asociados y asociadas.
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ONU Mujeres podria seguir manteniendo su espacio en el
equipo de las Naciones Unidas en el pais para garantizar
unos vinculos horizontales mas solidos entre el equipo de
la misiéon y el equipo de las Naciones Unidas en el pais
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un estrecho seguimiento con objeto de evaluar los éxitos y
los desafios resultantes de ella.
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"Soy una chica, voy a la Plaza Tahrir; voy sola. Y
sostendré una pancarta... No creais que podréis
estar seguros. Ninguno de nosotros lo estamos ya.
Venid con nosotros y reclamad vuestros derechos,
los mios, los de vuestra familia."

Asmaa Mahfouz, activista egipcia

El 18 de enero de 2011, una joven activista egipcia

de 26 afios, llamada Asmaa Mahfouz, se expresaba

asi en un video colgado en YouTube, llamando a las

y los manifestantes a unirse a ella para derrocar al
gobierno corrupto de Hosni Mubarak'. El video se

hizo viral rapidamente en las plataformas de las redes
sociales y se convirtié en uno de los primeros destellos
de la Primavera Arabe. En toda la region, las mujeres
—a menudo exponiéndose a un alto riesgo personal—
lucharon contra los medios de comunicacion nacionales,
de titularidad estatal, a través de las redes sociales y del
periodismo ciudadano, logrando con ello influir en los

| "Cuando una sociedad
se ve amenazada por
un conflicto violento, las
partes enfrentadas tratan
de controlar los medios de

Ls extremadamente
importante ser capaz de
transmitir tu mensaje

a través de los medios,
puesto que, por lo general,
el publico acepta que lo
que cuentan las noticias

r

es ‘verdad.

Pernilla Ahlsén, "Peace Journalism: How
Media Reporting Affects Wars and Conflicts"?

principales medios mundiales. Asmaa y el mensaje que
lanzé en aquel video arrojaron una poderosa luz sobre
las posibilidades que ofrece a las mujeres y las nifias el
acceso actual a la tecnologia, las plataformas en linea
y las herramientas mediaticas para dar a conocer sus
opiniones e impulsar el cambio social®.

En un momento en que el conflicto arraiga en las disputas
comunales y se propaga mas alla de las fronteras, los
medios de comunicacién pueden desempefiar un papel
clave en la promocién de la agenda sobre las mujeres, la
paz y la seguridad, difundiendo mensajes y movilizando

a las personas; creando conciencia y rompiendo tabues;
ofreciendo relatos detallados sobre el género y la vida de
las mujeres en entornos de conflicto y post-conflicto; v,

un elemento muy importante, exigiendo que los Estados
rindan cuentas.

Sin embargo, tal como muchas personas subrayaron
durante las consultas celebradas en el marco de este
Estudio Mundial, para lograr este objetivo es preciso que
las mujeres y las niflas puedan acceder a la informacioén
con independencia de su edad, de su capacidad o

de ddénde se encuentren, y que dicha informacion
represente adecuadamente sus experiencias. Esto sigue
planteando un desafio particular en muchos contextos de
conflicto y post-conflicto, en los que la infraestructura ha
quedado destruida, las tasas de alfabetizacion son bajas
o los principales medios de comunicacién —que son
propiedad de agentes nacionales del sector privado—
pueden estar manipulados o controlados por las partes
en conflicto (estatales y no estatales) para servir a su
causa. Ademas, en las sociedades militarizadas, las
voces, las preocupaciones y las experiencias de las
mujeres suelen quedar marginadas por la "tirania de la
emergencia".

En Ultima instancia, los medios de comunicacion no
son precisamente mas que eso, un medio, y quienes
se sirven de ellos deben definir su contenido y su
valor; lo ideal es que utilicen sus diversos medios

de comunicacién para transmitir un reflejo fiel de las
vidas de las mujeres en contextos de conflicto y post-
conflicto, destacando todos los roles que desempefan
y sus fortalezas, asi como la repecursién que tienen los
conflictos en sus vidas.

CANALES MEDIATICOS LIDERADOS POR
LAS MUJERES Y LAS COMUNIDADES

MAMA FM, una emisora de radio comunitaria de
Uganda, es una de las muchas emisoras del mundo
gestionadas por mujeres*. Con objeto de garantizar que
las mujeres pertenecientes a comunidades marginadas
y sin acceso a la radio puedan escucharla, esta emisora



La informacion debe ser
accesible para las mujeres y
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organizo "clubes femeninos de oyentes" en 15 distritos
de Uganda; espacios en los que las mujeres se reunen,
escuchan la radio y debaten®. MAMA FM ofrece un
ejemplo del modo en que los medios de comunicacion
pueden constituir una herramienta doblemente poderosa,
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difundiendo mensajes sobre la igualdad de género vy el
empoderamiento de las mujeres en el nivel comunitario
y, al mismo tiempo, reuniendo a las mujeres para crear
y fortalecer redes de personas con responsabilidad

en la toma de decisiones y la consolidacién de la paz.
De forma similar, en Fiji, la red feminista de medios

de comunicacion FemLINKPACIFIC utiliza el dialogo

en radio y television para reunir a las mujeres rurales

y a funcionarios y funcionarias gubernamentales para
debatir sobre temas relacionados con el desarrollo y
los desafios que plantea la seguridad humana. Esta

red ofrece una plataforma Unica para que las mujeres
compartan sus ideas y perspectivas con las y los
responsables gubernamentales y con el publico en
general®. FemLINKPACIFIC ha desempefado un papel
clave, al respaldar la participacion de las mujeres en las
labores de consolidacion de la paz en la regién y aportar
informacién de cara a la elaboracion y aplicacion del
Plan de Accion Regional del Pacifico sobre las Mujeres,
la Paz y la Seguridad.

Libia: la campaina Noor

La campafia Noor, liderada por la ONG Voice of Lybian
Women, tiene por objetivo combatir la interpretacion
erronea del Islam en la cultura libia para justificar la
violencia contra las mujeres. Para confrontar esta
distorsién de la religion, la campanfa utiliza las ensefanzas
islamicas con el fin de demostrar que el Islam no tolera
ninguna forma de discriminacién contra las mujeres’.

La primera fase de esta campafa se puso en marcha
oficialmente el 5 de julio de 2013. La campafa
mediatica, que se desarrollé en todo el pais, estaba
disenada para iniciar un debate acerca del trato que da
el Islam a las mujeres. El inicio de la campana coincidid
intencionadamente con el comienzo del mes sagrado del
Ramadan, un tiempo de paz y reflexion, pero también

un periodo en el que los ciudadanos y ciudadanas libios
prestan una especial atencion a los medios populares,
como la radio y la television. Ademas, un total de 33
vallas publicitarias de 17 ciudades repartidas por toda
Libia exhibieron diferentes temas relacionados con la
seguridad de las mujeres en las esferas publica y privada.

La emision de dos anuncios de radio en todo el pais
alenté a la poblacion libia a reflexionar sobre el trato
dispensado a las mujeres durante el mes sagrado del
Ramadan. Las cadenas de television nacionales emitieron
cuatro anuncios sobre la violencia doméstica, y también
se emitieron videos de estos anuncios a través de las
redes sociales utilizando el hashtag #NoorLibya; estos
videos lograron un elevado nimero de reproducciones,
tanto en Libia como en el extranjero. Las fases posteriores
de la camparnia profundizaron en todo ello de diversas
formas, incluso mediante la organizacion de seminarios,
talleres y encuestas para estudiantes y para los miembros
de la comunidad. La campafa Noor ofrece un ejemplo de
activismo de base religiosa y comunitaria en favor de los
derechos de las mujeres. Esta iniciativa ilustra el modo

en que las y los activistas modernos utilizan diferentes
argumentos y exploran medios de comunicacion antiguos
y Nuevos para hacer que sus mensajes lleguen a una
audiencia mayor, contribuyendo de ese modo a la
transformacion de la sociedad.
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"Los medios de
comunicacion tienen un
papel muy constructivo
que desempenar para la

Representante de la sociedad civil que
respondio a la encuesta realizada en el marco
del Estudio Mundial. Trabaja en el Afganistan.

PERIODISMO DE INVESTIGACION: CONTAR
LAS HISTORIAS QUE NECESITAN SER
CONTADAS

Existen varias formas de reportajes de investigacion
que pueden constituir poderosas herramientas para

dar visibilidad a problemas invisibles para que sean
conocidos por el gran publico, y para ayudar a romper
tabues. A modo de ejemplo, algunos documentales han
ofrecido una visién mas cercana del impacto que ejercen
las guerras sobre las mujeres. En 2006, la cineasta
Lisa Jackson viajo a la Republica Democratica del
Congo (RDC) para entrevistar a mujeres supervivientes
de violencia sexual relacionada con el conflicto.

Su documental, titulado The Greatest Silence (El

mayor silencio), recibid importantes elogios a escala
internacional en un momento en que la violencia sexual
en los conflictos era un problema al que los principales
medios prestaban muy poca atencion®. En los ultimos
afos, los medios de comunicacién de todo el mundo
han destacado el uso de la violacion como arma de

guerra en la RDC y en muchos otros lugares, lo que ha
permitido poner de relieve la gravedad de estos delitos
y la constante impunidad de la que gozan quienes los
cometen, ordenan o toleran.

En muchos casos, los medios han presentado

esta forma de violencia simplificando en exceso la
complejidad de los horrores sufridos por la poblacion
civil congolefa, sobre todo las mujeres y las nifas.

No obstante, es innegable que la cobertura que han
dado a este problema también ha servido para que la
comunidad internacional exija que se ponga fin a uno de
los conflictos mas graves del siglo XXI y que se acabe
con la violencia sexual relacionada con los conflictos

en todo el mundo. Las iniciativas y campanas de los
medios internacionales dirigidas a erradicar la violencia
sexual en los conflictos han provocado un cambio en

la conciencia de la poblacién y en la voluntad politica®.
No cabe duda de que esta atencion ha dado impulso

a los esfuerzos que perseguian la adopcion de una
serie de revoluciones del Consejo de Seguridad sobre
la prevencion, la proteccion y la rendicion de cuentas
por los delitos de violencia sexual relacionada con los
conflictos™, y contindia ayudando a mantener la presion
sobre los gobiernos, tribunales nacionales y sobre la
Corte Penal Internacional para que los autores y autoras
de delitos de violencia sexual rindan cuentas de sus
crimenes. Los propios medios de comunicacién han
estado especialmente vigilantes para arrojar luz sobre
los abusos sexuales cometidos por el personal de las
Naciones Unidas encargado del mantenimiento de la
paz, llamando la atencion de la comunidad internacional
cuando las propias Naciones Unidas reaccionaban con
excesiva lentitud.

Los relatos positivos que no se limitan a mostrar a las
mujeres como victimas del conflicto, sino que analizan

y destacan las diversas funciones que ejercen en

la consolidacion de la paz, han ganado fuerza. Por
ejemplo, el galardonado documental de PBS Pray the
Devil Back to Hell (Roguemos por que el diablo regrese
al infierno, 2008) narra la historia de las mujeres que
acabaron con el régimen del ex Presidente Charles
Taylor en medio de una brutal guerra civil que asolaba el
pais, y lograron una paz antes inimaginable. Este tipo de
historias, que reflejan las capacidades, el espiritu y las
cualidades de liderazgo de las mujeres, pueden ser muy
valiosas para crear conciencia y provocar un cambio de
actitud imprescindible en sociedades tradicionalmente
patriarcales, pero también a nivel internacional.

Sin embargo, este tipo de relatos de mujeres son
poco frecuentes, y hay otras muchas historias que
simplemente nadie cuenta. Un analisis llevado a cabo
en 2015 por el Proyecto Mundial de Seguimiento de



"Pienso que el hecho

de dar visibilidad a la

violencia sexual contra las

mujeres durante un
conflicto [...] puede
tener repercusion en
las politicas publicas,
y [ayudar] a cambiar
el discurso en lo que
concierne a la violencia
contra las mujeres.”

Jineth Bedoya Lima,
periodista, entrevista realizada por video con ONU
Mujeres, 2015
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Con independencia del
tema tratado, tan solo

un 4% de los articulos
reflejaban a las mujeres
como lideres en paises en
Situaciones de conflicto y
post-conflicto.

los Medios de Difusion'' en 15 paises en situaciones
de conflicto y post-conflicto descubrié que solamente
un 13% de los articulos publicados en los medios
de comunicacion sobre temas relacionados con

la paz y la seguridad trataban sobre las mujeres, y
que estas Unicamente tenian un papel protagonista en
la historia en un 6% de los casos. Con independencia
del tema tratado, tan solo un 4% de los articulos
reflejaban a las mujeres como lideres en paises en
situaciones de conflicto y post-conflicto, y Unicamente
un 2% destacaba la igualdad o la desigualdad de
género; de hecho, en Uganda, Sudan del Sur o la RDC
ningun articulo lo hacia. El reflejo de las mujeres como
lideres fue especialmente intenso en Mali (un 20% de
los articulos), mientras que en el Nepal y Palestina este
enfoque sencillamente era inexistente. Este analisis
descubrié asimismo que una mujer tenia el doble de
probabilidades que un hombre de ser identificada
como victima en un articulo, y las menciones de las
experiencias de las mujeres se reservaban en gran
medida a relatos que trataban sobre el acceso estas

al apoyo psicoldgico en entornos de conflicto, post-

En los arios que
siguieron a la resolucion
1325 se produjo un
cambio fundamental

en la capacidad de

las mujeres para
representarse a si
mismas y defender sus
causas en los medios de
comunicacion.

conflicto o refugio, o a narraciones de violencia sexual.

A escala mundial, los medios de comunicacién tienen a
menudo el poder de convertir una historia en sensacional
y otra en invisible. Con frecuencia, lo que determina si
una determinada cuestion merece ser noticia 0 no puede
depender del apoyo visible que haya podido recibir de
una determinada persona o grupo influyente. En muchas
ocasiones, el tema recibe a continuacion una cobertura
enorme en los medios, con unos costos muy elevados.
Entretanto, las mujeres que se encuentran en primera
linea, las que realmente se implican en las negociaciones
humanitarias, afrontan los combates y protegen a las
personas inocentes suelen ser invisibles en los medios
de comunicacion y sus voces quedan silenciadas por

el alboroto de las personalidades famosas y por el
espectaculo de la politica.

En los afios que siguieron a la resolucién 1325 se
produjo un cambio fundamental en la capacidad de

las mujeres para representarse a si mismas y defender
sus causas en los medios de comunicacion, tanto

a través de medios tradicionales y menos inclusivos
desde el punto de vista del género, como la television,
la radio y la prensa —que forman parte de un sector
organizado y cuya propiedad esta en manos de agentes
publicos o privados— o de plataformas mas novedosas
y ampliamente accesibles, como las diversas formas de
redes sociales y tecnologias moviles.

En este contexto, los medios de comunicacion liderados
por las mujeres y las comunidades pueden ejercer

una funcién muy importante en la ampliacién de las
perspectivas y la profundizacion del analisis de las
cuestiones que se tratan en los debates de la sociedad.
También pueden ser cruciales para aumentar el acceso
a la informacién clave por parte de los grupos sociales
marginados o a los que es dificil llegar.

RIESGOS ASOCIADOS A LOS MEDIOS DE
COMUNICACION EN LA ACTUALIDAD

Las modernas tecnologias que utilizan los medios de
comunicacion no siempre son favorables a los derechos
de las mujeres. En el mundo hiperconectado de hoy

en dia, cualquiera puede poner en marcha su propia
campafa mediatica y difundir sus ideas utilizando
Internet o las tecnologias moéviles. A modo de ejemplo,
pueden transmitirse mensajes que fomenten la violencia
contra las mujeres y un retroceso de los derechos de
estas. Los grupos extremistas utilizan cada vez mas
Internet y las redes sociales —y lo hacen de forma
constantemente evolutiva— para propagar sus mensajes
de violencia y odio y para captar nuevos y nuevas
reclutas para sus filas. La ampliacién del acceso vy el
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Acuerdos mundiales y el papel de los medios de comunicacion

La Plataforma de Accidén de Beijing, adoptada durante
la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, en 1995,
reconocio la funcion de los medios de comunicacion y
su potencial para efectuar una contribucién positiva a
la igualdad de género. Asimismo, instd a incrementar
la representacion de mujeres en los medios de
comunicacion y a abandonar los estereotipos. Esto
incluye una informacion equilibrada e inclusiva sobre
los asuntos relacionados con los conflictos'. El Comité
de la CEDAW destacé también el papel de los medios
en sus recomendaciones generales 19y 23, en
particular la importancia de que los medios trasladen
un reflejo positivo y no estereotipado de las mujeres
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y la necesidad de que los Estados partes adopten
medidas eficaces para garantizar que los medios de
comunicacion respeten y promuevan el respeto hacia
las mujeres. En las zonas afectadas por conflictos, los
medios de comunicacion (publicos o privados) pueden
influir en un cambio de paradigma en lo que concierne a
la participacion y el liderazgo de las mujeres, ampliando
para ello su enfoque de forma que este no se limite

a la violencia sexual ni a mostrar a las mujeres como
victimas, y mostrando el trabajo que ya hacen las
mujeres sobre el terreno en el ambito de la prevencion
de los conflictos y la consolidacién de la paz.

Una historia con moraleja

Pese a que los aspectos positivos de los medios de
comunicacion en lo que respecta a las mujeres, la paz

y la seguridad son acogidos con agrado, es importante
reconocer que, en determinados contextos, estos medios
también han desempefiado un papel muy perjudicial.
¢Quién puede olvidar que fueron las emisoras de

radio las que sembraron el odio en Rwanda que
posteriormente condujo al genocidio?

Incluso en la actualidad, numerosas emisoras de radio
y cadenas de television privadas, asi como redes
sociales y medios impresos, utilizan a menudo un
discurso rayano en el odio contra las personas de
diferentes grupos étnicos o religiosos, asi como contra
sus adversarios o adversarias politicos. Ademas, los
hechos se tergiversan deliberadamente, y se publican
inteligentemente historias poco veraces como parte de
operaciones psicolégicas o como estrategia de guerra,

sea por parte de los organismos estatales de inteligencia
o de los grupos rebeldes. Este tipo de tacticas persiguen
deslegitimar determinadas voces, despertar el odio
contra algunas figuras publicas —con frecuencia, mujeres
fuertes e independientes— y sembrar un clima de terror,
que en Ultima instancia también suprime la libertad de
prensa’®.

En esta era de sofisticadas campafas mediaticas es
imposible sostener que la prensa es neutral, objetiva

o heroica. Si bien es imprescindible garantizar su
libertad, es preciso reconocer el potencial de la
malevolencia y la necesidad de proteger a las mujeres y
al conjunto de la sociedad frente a sus consecuencias.
La elaboracién de un codigo ético por parte de los
medios de comunicacion podria ofrecer orientaciones en
algunos temas delicados asi como sobre el tratamiento
adecuado de esos temas por parte de los medios.
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uso de Internet también ha posibilitado un aumento del
ciberacoso; con tan solo pulsar un botén, una persona
puede amenazar a una mujer y a los miembros de

su familia con cometer actos de violencia, agresiones
sexuales o asesinatos, muchas veces de forma andnima.

La campanfa "Take Back the Tech" (Dominemos la
Tecnologia) de la Asociacion para el Progreso de las
Comunicaciones ha puesto en marcha una plataforma en
linea que permite la externalizacion masiva de informes
de amenazas, acoso y discursos del odio en Internet
contra las mujeres en Bosnia y Herzegovina, Colombia,
la RDC, Kenya, Macedonia, México, el Pakistan y
Filipinas, con el objetivo de demostrar que estos
incidentes no son aislados ni andmalos y de fomentar la
deteccion y reparacion de aquellas situaciones en que
la tecnologia se utilice para propagar la violencia de
género a escala local, nacional e internacional™.

Otra profunda preocupacién viene dada por el creciente
riesgo al que estan expuestas la independencia de

los medios de comunicacioén y la seguridad fisica de
las y los profesionales del periodismo, sobre todo en
situaciones de crisis y en contextos afectados por
conflictos. Periodistas, reporteros graficos de ambos
sexos y observadores y observadoras de los derechos
humanos que tratan de informar sobre un conflicto se
ponen a si mismos/as en grave peligro y a menudo

sus movimientos son vigilados cuando tratan de contar
al gran publico la verdad sobre la guerra. Los datos
publicados por el Comité para la Proteccion de los
Periodistas en 2015 revelan que, desde el afno 2000, un
total de 446 periodistas han sido asesinados debido a
sus actividades profesionales en paises en situaciones
de conflicto y post-conflicto'®. Aunque en los entornos
de conflicto la mayoria de los periodistas son hombres,
las mujeres se enfrentan a mayores riesgos: un 64% de
las periodistas asesinadas en todo el mundo murieron

| Otra profunda
preocupacion viene dada
por el creciente riesgo
al que estan expuestas
la independencia de los
medios de comunicacion
y la seguridad fisica de
las y los profesionales del
periodismo, sobre todo en
Situaciones de crisis y en
contextos afectados por
conflictos.

en paises en conflicto, mientras que en el caso de los
hombres este porcentaje disminuye al 54%. El mayor
numero de mujeres periodistas asesinadas se produjo
en el Irag (13), mientras que la mayor cantidad de
hombres periodistas asesinados se registré en Israel y
en los territorios palestinos ocupados (153), seguido

de Siria (79). Un sorprendente 70% del total de mujeres
periodistas y un 62% de los hombres periodistas que
perdieron la vida en todo el mundo fueron asesinados,
mientras que otros y otras murieron como consecuencia
de fuego cruzado o en el marco de encargos peligrosos.
Lo que es aun peor: un 53% de los asesinos y asesinas
de mujeres periodistas en contextos de conflicto
disfrutan de impunidad total o parcial.
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RECOMENDACIONES

Impulsar el progreso mas alla de 2015: Propuestas de actuacion

Los medios de comunicacion deberian:

v

Comprometerse a mostrar a mujeres y hombres
en todos los roles que desempefian en contextos
de conflicto y post-conflicto, incluso como agentes
de prevencion, establecimiento de la paz y
consolidacién de la paz.

Aumentar la representacion y la voz de las mujeres
en las redacciones, en los puestos de direccion y en
funciones decisorias.

Supervisar el contenido de los medios, incluyendo
informacion que pueda dafar o estigmatizar a las
victimas de la violencia sexual en los conflictos, y
adoptar medidas especiales de proteccion cuando
publiquen reportajes sobre mujeres y ninos.

Crear un codigo ético, elaborado por profesionales
de los medios de comunicacion y dirigido a ellos y
ellas, en relacion con temas delicados.

Los Estados Miembros deberian:

v

Proteger la reputacion y la vida de las y los
periodistas y de las personas defensoras de los
derechos humanos mediante el fortalecimiento de
los marcos juridicos, la provision de seguridad y
la lucha contra la impunidad de quienes vulneran
dichos derechos.

v

Desarrollar y hacer cumplir leyes y mecanismos
dirigidos a prevenir, investigar y castigar el acoso, las
amenazas y el discurso del odio publicados a través
de Internet y de las plataformas moviles.

Nombrar un mayor nimero de mujeres en las
estructuras de los medios de comunicacion de
titularidad estatal y destinar fondos al incremento

de la participacion y el liderazgo de las mujeres en
las iniciativas de estos medios, incluso en las radios
comunitarias, en contextos de conflicto y post-
conflicto.

Todos los agentes deberian:

v

Apoyar iniciativas dirigidas a aumentar la
capacitacién en materia de comunicacion con
perspectiva de géneroy sobre como utilizar,
producir y divulgar materiales informativos, teniendo
en consideracion que algunas mujeres cuentan

con un acceso limitado a los activos y las TIC y
experimentan restricciones de movilidad.
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en la RDC, como Femke van Velzen, llse van Velzen e If...
Productions, Fighting the silence sexual violence against
women in Congo (Amsterdam: IF Productions, 2007).
Dearbhla Glynn, War on Women (IRIN Films, Obinna
Anyadike y Charlotte Cans, 2014), y Bruno Sorrentino et
al., Grace under fire (Oley, PA: Bullfrog Films, 2011).

Por ejemplo, la promocién politica y mediatica de alto nivel
del Representante Especial del Secretario General sobre
la violencia sexual en los conflictos y la campafa "No

Mas Violaciones: Iniciativa de las Naciones Unidas contra

10.

11.

12.

13.

14.

15.

la Violencia Sexual en los Conflictos" dieron impulso a
este cambio de paradigma, al atraer la atencion de las

y los responsables de la formulacion de politicas y de
los medios de comunicacion mundiales. Véase Eleanor
O’Gorman, "Review of UN Action Against Sexual Violence
in Conflict 2007-2012 - Final Report" (Cambridge, Reino
Unido, enero de 2013).

"Resolucion 1820 (2008)", documento de las Naciones
Unidas con signatura S/RES/1820 (Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas, 19 de junio de 2008);
"Resolucion 1960 (2010)", documento de las Naciones
Unidas con signatura S/RES/1960 (Consejo de Seguridad
de las Naciones Unidas, 16 de diciembre de 2010);
"Resolucion 2106 (2013)", documento de las Naciones
Unidas con signatura S/RES/2106 (Consejo de Seguridad
de las Naciones Unidas, 24 de junio de 2013).

Sarah Macharia, "Women Peace and Security Media
Monitoring" (Asociacion Mundial para la Comunicacion
Cristiana, 12 de junio de 2015).

"Informe de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer
(Beijing, China, del 4 al 15 de septiembre de 1995)",
documento de las Naciones Unidas con signatura A/
CONF.177/20/Rev.1 (Naciones Unidas, 1996).

Estas practicas se emplearon a menudo durante los
Ultimos afios de la guerra civil de Sri Lanka. Véase Charles
Petrie, "Report of the Secretary-General’s Internal Review
Panel on United Nations Actions in Sri Lanka", noviembre
de 2012.

"Take Back The Tech! Map It. End It.", campafa
"Dominemos la Tecnologia", consultado el 8 de julio de
2015, https://www.takebackthetech.net/mapit/main.

Datos obtenidos a través de: https://cpj.org/killed/2015/
A efectos de este andlisis, esto incluye los paises o
territorios en los que las Naciones Unidas llevaron a cabo
una mision politica, de consolidacién de la paz o de
establecimiento de la paz en 2014, o en relacion con los
cuales se sometieron al Consejo de Seguridad y fueron
consideradas por este érgano durante alguna de las
reuniones formales celebradas en el periodo comprendido
entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2014, o los
paises o territorios que recibieron financiacion del Fondo
para la Consolidacién de la Paz para la ejecucion de
programas en 2014.
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EXTRACTOS DESTACADOS DE LAS
RESOLUCIONES

Expresa su intencion de aprovechar
mejor las visitas periodicas a zonas
de conlflicto organizando reuniones
interactivas sobre el terreno con
mujeres y organizaciones de
mujeres locales

Subraya que, a fin de cumplir su
mandato, las misiones deben
mantener una comunicacion
eficaz con las comunidades
locales, y alienta al Secretario
General a que mejore la
capacidad de las misiones en
ese sentido



Subraya las importantes funciones que
pueden desempenar las organizaciones,
incluidas las de mujeres, y redes de la
sociedad civil para mejorar la proteccion
a nivel comunitario contra la violencia
sexual en situaciones de conflicto armado
y posteriores a conflictos y ayudar a los
supervivientes a acceder a la justicia y
obtener reparaciones

Alienta a los Estados Miembros interesados a que
elaboren mecanismos de financiacion dedicados
exclusivamente a apoyar la labor y aumentar la capacidad
de las organizaciones que fomentan el desarrollo del
liderazgo de las mujeres y su plena participacion en
todos los niveles de adopcion de decisiones respecto de
la aplicacion de la resolucion 1325 (2000), entre otros
medios aumentando las contribuciones a la sociedad
civil local
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En 1915, en medio de la devastacion provocada por
la primera guerra mundial, mas de 1.000 mujeres de
12 paises diferentes se reunieron en La Haya (Paises
Bajos), para protestar por las atrocidades de la guerra,
debatir sobre como ponerle fin y prevenir la violencia
y los conflictos en el futuro'. Este encuentro fue la
semilla de la que nacié una nueva organizacion: la
Liga Internacional de Mujeres por la Paz y la Libertad
(LIMPL). Ademas, fue una de las causas del origen de
un movimiento social al que cada vez se unieron mas
voces y que se dedicaria a impulsar el reconocimiento
de la funcién que desempefan las mujeres en la paz
y la seguridad, que 85 afios mas tarde culminaria con
la adopcion de la resoluciéon 1325 del Consejo de
Seguridad.

La sociedad civil ejercid un poderoso papel de defensa
de los intereses en favor de la adopcion de dicha
resolucion y contribuyd a su redaccion; posiblemente
no exista ninguna otra agenda internacional que haya
otorgado un lugar tan central a la sociedad civil. Y esto
se debe en gran medida a las contribuciones cruciales
de las organizaciones de mujeres a la prevencion de
los conflictos y el establecimiento de la paz, asi como
en la primera linea de las labores de recuperacion tras
un conflicto, cuando los Estados y la comunidad de
donantes todavia no han asumido sus respectivos roles.

Esta es precisamente la razén por la que este Estudio
se centré en consultas con la sociedad civil de mujeres
e incluyo reuniones especificas para ellas en todas

las regiones del mundo. El trabajo del Estudio Mundial
conté con el respaldo de un Grupo Consultivo de Alto
Nivel, compuesto en su mayoria de representantes de la
sociedad civil. La secretaria trabajé también con ONG
asociadas en la gestion de una encuesta mundial a las
organizaciones de la sociedad civil y el alojamiento de
una plataforma web a través de la cual se invitd a la
sociedad civil a enviar sus recomendaciones. El apoyo

"Tenemos el poder de

acabar con la scuerra

Leymah Gbowee,
Premio Nobel

de la sociedad civil y sus comentarios, aportaciones,
experiencia y conocimientos especializados ha sido
crucial para las conclusiones y recomendaciones de este
Estudio —y es importante que se aproveche cualquier
oportunidad para hacer oir sus voces en los circulos de
formulacién de politicas—, ya fuera en Nueva York, Addis
Abeba, Londres o Moscu.

Hace escasas fechas se celebro el centenario del
nacimiento de la LIMPL en La Haya. El evento reunio

a hombres y mujeres que trabajan por lograr la paz
procedentes de mas de 80 paises, en busca de un
objetivo comun: la paz duradera® Muchos de los
debates que se celebraron en La Haya trataron sobre la
aplicacion efectiva de la resolucion 1325. En particular:
la necesidad de que los Estados sitlen los derechos
humanos y la igualdad, el desarme y la paz en el
centro de sus politicas de exteriores; la necesidad de
que las Naciones Unidas se democraticen y cumplan
las obligaciones que emanan de la Carta, incluida la
eliminacion de la seleccidon hermética y excluyente

del Secretario o Secretaria General; la importancia

de reconocer que la seguridad humana es clave para
la seguridad mundial; y la necesidad de poner fin

a la dependencia con respecto a un enfoque de la
aplicacion de la resolucion 1325 basado en proyectos,
que antepone las prioridades de los donantes a las de
quienes trabajan para garantizar una aplicacion real y
sostenible sobre el terreno.

EL PODER DE LOS MOVIMIENTOS
SOCIALES SURGIDOS DESDE LA BASE

En todo el mundo, desde Ciudad de Guatemala hasta
Katmandu pasando por Kampala, las organizaciones de
la sociedad civil han demostrado el poder que tienen
los movimientos sociales, capaces de materializar un
cambio real desde la base. Los movimientos sociales
progresistas pueden hacer mas por lograr avances
reales en las vidas de los hombres, las mujeres, los
ninos y las nifias que los Estados vy las instituciones
multilaterales por si solas, desde presionar al maximo
6érgano encargado de la paz y la seguridad para que
atienda las voces de las mujeres hasta conseguir una
movilizacion mundial para promover un tratado sobre
el comercio de armas, o a nivel local para eliminar la
violencia contra las mujeres.

En parte, la repercusion de las organizaciones de la
sociedad civil se deriva del hecho de que muchas de
ellas estan muy cercanas a la base de la sociedad.
Es preciso reconocer la capacidad que tienen estas
organizaciones para influir en las agendas publicas

y gubernamentales y para generar voluntad politica
para la accion. Una investigacion llevada a cabo por



Womankind Worldwide y Action Aid en cinco paises
fragiles y afectados por conflictos mostraron el papel
crucial que desempefian las organizaciones defensoras
de los derechos de las mujeres en el nivel comunitario,
mitigando los conflictos y contribuyendo a crear la paz,
desde el establecimiento de escuelas subterraneas y
centros de salud en el Afganistan hasta el apoyo a la
reintegracion del personal ex combatiente en Sierra
Leona®. Como sefiala un informe, "las activistas y
organizadoras comunitarias del Afganistan, el Nepal,
Liberia o Somalia son las que mejor se mueven en su
propio terreno politico y cultural. Ellas saben qué temas
son los mas importantes".

Sin embargo, 15 afos después de la adopcién de la
resolucion 1325, seguimos sin contar con sistemas
eficaces que posibiliten una participacion regular y la
celebracion de consultas periddicas con estos grupos
de mujeres para garantizar que su conocimiento, su
experiencia y sus capacidades sean tenidos en cuenta y
aporten informacion de cara a la toma de decisiones a
nivel nacional, regional y mundial.

Alli donde se han producido unos avances y un cambio
mas notorios, el principal factor de éxito se atribuyd

a menudo a la colaboracién y la accién conjunta con
otras organizaciones de la sociedad civil, utilizando el
papel de vigilancia y supervision independiente que
ejercen®. Por consiguiente, se necesita una colaboracién
mayor con las organizaciones de base y es preciso
brindarles un apoyo mas firme, sobre todo a las que se
dirigen a las mujeres que experimentan discriminacién
interseccional, incluso basada en la edad, la orientacion
sexual, la condicion indigena y la discapacidad.

La capacidad de las organizaciones de la sociedad civil
para modelar las agendas publicas y privadas y generar
voluntad politica para la accion también es crucial®. Las
organizaciones y movimientos feministas desempenan
una funcion clave en términos de rendiciéon de cuentas,
control de la accion gubernamental y exigencia de
responsabilidades de las instituciones publicas por

sSus compromisos con las mujeres, incluso en lo que
concierne a la paz y la seguridad’. A modo de ejemplo,
cabe citar el Proyecto de Supervision de la Resolucién
1325 llevado a cabo por Global Network of Women
Peacebuilders?®; el proyecto Cartografia de las Mujeres,
la Paz y la Seguridad en el Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas, ejecutado por el Grupo de Trabajo de
Organizaciones No Gubernamentales sobre la Mujer y la
Paz y la Seguridad®; y el Barémetro de la Seguridad de
las Mujeres Locales elaborado por Cordaid!®.

Las coaliciones de organizaciones que engloban varios
movimientos sociales, como la Campafa Internacional
para la Prohibicion de las Minas Terrestres, han logrado
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|~ La sociedad civil,
incluidas las
organizaciones de
mujeres, deberian

desempenar un papel

Unidas, y deberian ser
consideradas seriamente
como socias por las
diferentes entidades.

Participante en la encuesta a la sociedad civil
realizada en el marco del Estudio Mundial.
Su organizacion tiene su sede en los Paises
Bajos y trabaja en Asia y en la region del
Oriente Medio y Norte de Africa

resultados notables. De forma similar, las coaliciones
regionales han desempefiado un papel central en la
movilizacion en favor de la paz. Por ejemplo, en los
Balcanes, diversas organizaciones como el Lobby
Regional de Mujeres y el Lobby Regional de Mujeres por
la Paz, la Seguridad y la Justicia en Europa Sudoriental
han utilizado con éxito el texto de la resolucion 1325
para vincular la seguridad humana con la seguridad
regional en ambitos que abarcan desde el desarrollo
hasta la reforma constitucional®. Otro ejemplo es el
trabajo que se estd acometiendo para hacer frente

a la violencia contra las mujeres. En su histérico
estudio publicado en 2012, Mala Htun y S. Laurel
Weldon analizaron un total de 70 paises a lo largo

de cuatro decenios con el fin de explorar el método
mas eficaz para reducir las experiencias de violencia
de las mujeres'?. Analizando el efecto de diferentes
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variables sobre los valores de un indice de respuesta
gubernamental a la violencia contra las mujeres, estas
autoras llegaron a la conclusion de que los movimientos
feministas poderosos e independientes eran en todos los
casos la variable con un efecto mas significativo.

La encuesta mundial a la sociedad civil

En el marco de los preparativos para la elaboracion

de este Estudio, se llevo a cabo una encuesta mundial
a organizaciones de la sociedad civil que trabajan

en el ambito de la aplicacién de la agenda sobre las
mujeres, la paz y la seguridad. Las conclusiones de esta
encuesta —basadas en 317 respuestas proporcionadas
por organizaciones que desarrollan sus actividades

en 71 paises diferentes, 17 grupos de discusion
organizados en 16 paises (en los que participaron mas
de 200 personas) y una conferencia internacional de
especialistas en la resolucion 1325'— ofrecen una gran
cantidad de resultados cuantitativos y cualitativos que

ANALISIS EN PROFUNDIDAD

ilustran tanto los efectos positivos como los desafios y
las carencias'.

Al reflexionar sobre cémo ha cambiado su trabajo desde
el afio 2000, muchas de las personas representantes
de la sociedad civil indicaron que la resoluciéon 1325 ha
sido fundamental para movilizar los esfuerzos mundiales
en una amplia variedad de cuestiones relacionadas con
la paz y la seguridad. También ha servido como marco
y para legitimar las exigencias de actuacion dirigidas a
sus gobiernos y a la comunidad internacional, lo que ha
conducido al desarrollo de normas internacionales en
esferas como la violencia sexual en los conflictos, por
ejemplo.

Sin embargo, la mayoria de las personas que
respondieron a las encuestas valoraron la resolucion
1325 tan solo como "moderadamente eficaz",
argumentando que su potencial transformador no se

ha realizado por completo'®. En las visitas y consultas
realizadas in situ, numerosas organizaciones expresaron

Creacion de coaliciones: experiencia adquirida a través de la Campaina Internacional para la Prohibicion de

las Minas Terrestres

La influencia de las coaliciones sdlidas y la importancia
de trabajar juntos han quedado demostradas en el
trabajo y los resultados de la Campanfa Internacional
para la Prohibicion de las Minas Terrestres. Desde su
puesta en marcha en 1992, esta campanfa ha sido la voz
de la sociedad civil en la arena diplomatica, impulsando
cambios en las politicas y practicas gubernamentales
dirigidas a abordar el sufrimiento causado por las minas
terrestres. En la campana participan ONG nacionales

e internacionales, asi como personas que trabajan en
numerosas disciplinas, como los derechos humanos, el
desarrollo, el problema de los refugiados y refugiadas

y el socorro médico y humanitario. Desde su inicio,

esta iniciativa se ha ampliado hasta convertirse en una
red con miembros activos en cerca de un centenar de
paises; todos ellos y todas ellas trabajan para librar al
mundo de las minas terrestres antipersonal y ayudar a
las personas supervivientes de estas minas a vivir una

vida plena'®.

La Campanfa Internacional para la Prohibicion de las
Minas Terrestres y su coordinadora, Jody Williams,
recibieron conjuntamente el Premio Nobel de la Paz en
1997 por sus esfuerzos dirigidos a hacer realidad el
tratado de prohibicion total de las minas antipersonal
(Tratado de Ottawa). La firma de este tratado (que
prohibe el uso, la fabricacion, el almacenamiento y la
compraventa de minas antipersonal) esta considerada
como el mayor éxito de la campana. Junto con otras
cinco mujeres ganadoras del Premio Nobel de la Paz,
la Sra. Williams cred la Iniciativa de las Mujeres Premio
Nobel en 2006 y en la actualidad continda trabajando
activamente en la Campafa para Acabar con las Armas
Auténomas Letales, una coalicion internacional que
persigue conseguir la prohibicidon preventiva de este tipo
de armas.



- "Queremos tener la
oportunidad de tomar
decisiones sobre los
servicios que recibimos.”

Mujer ex combatiente, visita del Estudio
Mundial al Nepal

su preocupacion de que los avances logrados en

el plano normativo no habian tenido la repercusion
deseada sobre el terreno. Las comunidades locales,
incluidas las mas afectadas por los conflictos, no
percibian el cambio. En algunos contextos, las
necesidades y prioridades fundamentales puestas de
relieve por las mujeres, como las oportunidades para
ganarse la vida y obtener ingresos, seguian sin tener
reflejo en los proyectos y programas, incluso cuando las
propias mujeres lo reclamaban con determinacion.

Desde un punto de vista mas general, en lo que
concierne a las limitaciones, los tres obstaculos que
mas limitan la eficacia del trabajo de la sociedad civil,
de acuerdo con las personas que respondieron a la
encuesta mundial, son:

e |a falta de recursos (una cuestion que se expone
con mas detalle en el capitulo 13: Financiacion de

la agenda sobre las mujeres y la paz y la seguridad).

* la brecha existente entre las politicas internacionales
y las realidades locales;

* |a falta de confianza entre los gobiernos y la
sociedad civil.

DESAFIOS A LOS QUE SE ENFRENTA
LA SOCIEDAD CIVIL EN CONTEXTOS DE
CRISIS Y AFECTADOS POR CONFLICTOS

Las organizaciones de la sociedad civil estan
desempefnando un papel cada vez mas importante,
incluso en la prestacion de servicios directos, como
primera linea en la lucha contra los conflictos y los
desastres, lo que a menudo conlleva un gran riesgo

y sacrificio para ellas. Por ejemplo, las personas
dedicadas a la defensa de los derechos humanos de
las mujeres se han convertido en objetivo de los actos
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de violencia, y se enfrentan a riesgos especificos que

la comunidad mundial debe abordar con urgencia.
Dichos riesgos aumentaron drasticamente en todo el
mundo en 2015, mientras que las medidas de seguridad
adoptadas para proteger a estas personas van muy a la
zaga'’. Las organizaciones que trabajan en contextos de
conflicto persistente, como sucede en Oriente Medio y
en el norte de Africa, sefialaron que la inseguridad y el
militarismo son algunos de los principales desafios a los
que se enfrentan.

Aunqgue la seguridad puede empeorar como
consecuencia del conflicto, este problema se superpone
con un cambio mundial que ya se esta produciendo
hacia la reduccién del espacio civil. Un informe reciente
puso de manifiesto que, en 2014, la democracia perdid
terreno y en mas de 96 de los 193 Estados Miembros
de las Naciones Unidas se vulnero el derecho de
reuniéon'®, Las tacticas empleadas para clausurar el
espacio civil incluyen la aprobacién de leyes restrictivas
y ataques contra las organizaciones de la sociedad

|- "Debemos reconocer
el valor de la
contribucidn civica,
fomentar la capacidad
de las voces
marginadas, garantiza
un lugar en la mesa
para la sociedad
civil y proteger sus
actividades."
Zeid Ra’ad Al-Hussein, Alto Comisionado

de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos'®

civil, ya sea dirigidos contra sus oficinas, congelando
sus cuentas bancarias o consiguiendo que cierren.
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El uso estratégico de mecanismos como el examen
periédico universal y los informes presentados a los
érganos creados en virtud de tratados, como el Comité
de la CEDAW, puede servir para destacar las acciones
represivas de los gobiernos dirigidas a silenciar a la
sociedad civil, disponiendo una mayor vigilancia y

una respuesta normativa mas firme (el papel de estos
mecanismos de derechos humanos se describe con
detalle en el capitulo 12).

La falta de confianza entre los gobiernos y la sociedad
civil es otro reto que ha influido negativamente en los
analisis de las necesidades y prioridades, la formulacién
de politicas y estrategias y el apoyo a su aplicacion.
Pese al reconocimiento de que unos procesos de paz
mas inclusivos generan un mayor apoyo a los resultados
de la consolidacién de la paz y una sostenibilidad mas
elevada de dichos resultados, las y los activistas de la
sociedad civil han quedado muchas veces apartados de
las negociaciones clave y sus analisis y datos no han

ANALISIS EN PROFUNDIDAD

sido tenidos en cuenta con la misma seriedad que las
aportaciones procedentes de fuentes "oficiales".

Relacionado con lo anterior, durante la conferencia
"Women's Power to Stop War" (El poder de las mujeres
para poner fin a la guerra), organizada por la LIMPL,

las participantes expresaron también su frustracién

por la naturaleza de su participacion en el sistema
multilateral, donde a menudo sentian que recibian

un trato condescendiente o que desempefaban una
funcidén meramente simbdlica®®. Pese a ello, estos
grupos seguian expresando constantemente su deseo
de colaborar con los gobiernos y con la comunidad
internacional: un 69% de las personas participantes

en la encuesta a organizaciones de la sociedad civil
respondieron que habian realizado algun tipo de trabajo
con sus respectivos gobiernos y ministerios nacionales?’,
aunqgue afirmaban que también necesitaban poder
expresarse con independencia cuando lo hacian.

La sociedad civil no se expresa con una sola voz

"L as organizaciones de la sociedad civil debemos
tener cuidado de no agrupar a todas las mujeres
en una misma categoria. Muchas mujeres estan
divididas segun su ideologia politica. Sin embargo,
esta divisidn puede provocar en ocasiones que

se pierda una parte considerable de los esfuerzos
dirigidos a defender sus derechos.”

Participante en la consulta con la sociedad civil del
Nepal para el Estudio Mundial

Si bien las coaliciones o los movimientos sociales
pueden expresarse con una voz unitaria en determinados
asuntos concretos, la sociedad civil, por naturaleza,

se caracteriza por la multiplicidad de voces. Esta
diversidad de puntos de vista es fundamental para que
sea representativa de personas, intereses y experiencias
diferentes, pero también puede plantear un desafio. En
particular, en los entornos en conflicto y post-conflicto,
la sociedad civil puede estar dividida, ser fragil y, a
veces, estar controlada por las élites o la diaspora®?.
De hecho, en los Ultimos afios, grupos con visiones
opuestas a los derechos ya recogidos en los marcos
juridicos internacionales han demostrado también una
gran eficacia en la movilizacion, lo que supone una
amenaza que puede hacer retroceder estos derechos
reconocidos.



| "Las organizaciones
de la sociedad civil
desempenan una funcion
de vigilancia y [siguen
siendo] la voz de quienes

trabajo, los problemas de
las personas marginadas
pueden ser abordados
facilmente por el servicio
responsable, las Naciones
Unidas y otros servicios
conexos."

Representante de la sociedad civil que
respondié a la encuesta realizada en el marco
del Estudio Mundial. Trabaja en el Camerun.

Necesidad de contar con espacios mas inclusivos

Dado que a menudo la sociedad civil es la mejor situada
para conectar y compartir los problemas locales con las
y los lideres nacionales, trasladando los puntos de vista
de las mujeres y las nifias desde el nivel de base hasta
los ambitos nacional, regional y mundial?®, es preciso
intensificar los esfuerzos para crear espacios mas
inclusivos para la toma de decisiones, la celebracion

de consultas, la interaccién y el debate entre la

sociedad civil, los gobiernos nacionales y la comunidad
internacional.

Desde el afio 2010, las operaciones de paz de las
Naciones Unidas vienen celebrando anualmente
jornadas de puertas abiertas sobre las mujeres, la pazy
la seguridad?®*, que ofrecen a las mujeres que viven en
los paises donde se llevan a cabo estas operaciones
una oportunidad para hablar directamente con
funcionarios y funcionarias de alto nivel de las Naciones
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Unidas, expresar sus preocupaciones y dar a conocer
sus necesidades y prioridades a las y los responsables
de la adopcidn de decisiones. Sin embargo, pese a ser
util, este tipo de interaccion anual esta lejos de resultar
adecuada. Seria necesario instaurar foros periédicos
que permitan mejorar la interaccion, la formulacion de
observaciones y la celebracién de consultas entre la
direccién superior de las misiones de operaciones de
paz, las mujeres lideres y los grupos de la sociedad civil.

CUESTIONES EMERGENTES Y SISTEMICAS

La encuesta a la sociedad civil y los grupos de discusion
arrojaron luz sobre los problemas emergentes y
sistémicos que afectan al trabajo de las organizaciones
de mujeres y de los y las activistas en todo el mundo,
entre los que figuran la militarizacion, la desigualdad

de género vy la violencia contra las mujeres. La mayoria
de las personas participantes en la encuesta y en los
grupos de discusion reconocieron las amenazas y

los retos que plantea el extremismo violento para su
trabajo, un problema que, segin se menciond, va unido
a menudo al terrorismo y a la lucha contra esta lacra?®.
Las nuevas tecnologias bélicas y su impacto sobre

las mujeres también ocupan una posicion alta en la
clasificacion de los problemas emergentes.

Los dos graficos siguientes ilustran las respuestas
recogidas en la encuesta a la pregunta: ";Qué
problemas emergentes a escala mundial han afectado
a su trabajo en la esfera de las mujeres, la pazy la
seguridad?"?6

Merece la pena sefialar que muchas de las necesidades
de las organizaciones de mujeres que trabajan en

favor de la paz identificadas en la evaluacion por
especialistas independientes liderada por Elisabeth
Rehn y Ellen Johnson Sirleaf en 2002 siguen vigentes
en la actualidad, a saber: la seguridad, los recursos, el
espacio politico y el acceso a las personas responsables
de adoptar decisiones?”. Esto indica la existencia de
deficiencias y obstaculos de naturaleza sistémica —
como la exclusion social arraigada y persistente, las
desigualdades de género o la violencia contra las
mujeres— asi como la falta de congruencia entre la
retdrica del compromiso politico, la necesaria asignacion
de recursos y los efectos reales sobre el terreno.

Con el fin de liberar el potencial transformador de

la resolucion 1325, la mayoria de los grupos de la
sociedad civil destacaron la urgencia de volver a dar
prioridad a los elementos de la agenda sobre las
mujeres, la paz y la seguridad relacionados con la
prevencion de los conflictos. Estos grupos instaron
reiteradamente a adoptar estrategias integrales a largo
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Porcentaje de personas encuestadas que seleccionaron cada una de las categorias siguientes en respuesta
a la pregunta de la encuesta: ";Qué problemas emergentes a escala mundial han afectado a su trabajo en la
esfera de las mujeres, la paz y la seguridad? (Se admiten varias respuestas)"?

Extremismo violento 50%
Terrorismo y lucha contra el terrorismo

Nuevas tecnologias bélicas y su impacto sobre las mujeres
Cambio climatico

Crisis sanitarias pandémicas

Delincuencia organizada transnacional

Otro(s): especificar

(No contesta)

Porcentaje de personas encuestadas que seleccionaron, por region, cada una de las categorias
siguientes en respuesta a la pregunta de la encuesta: "¢ Qué problemas emergentes a escala mundial
han afectado a su trabajo en la esfera de las mujeres, la paz y la seguridad? (Se admiten varias
respuestas)"?®

Oriente Medio
Ameérica Latina
Europa/América del Norte

Asia

Africa

Extremismo Terrorismo y lucha Nuevas tecnologias Cambio climatico  Crisis sanitarias Delincuencia
violento contra el terrorismo bélicas pandémicas organizada
transnacional
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plazo que aborden las causas fundamentales de los de un conflicto. Un aspecto importante es que esta
conflictos armados, en lugar de limitarse a tratar los participacion debe trascender las cifras y medirse a
sintomas de estos. través de su repercusion y de la existencia de espacios

para que las mujeres puedan organizarse. Pese a que
esto concuerda con el espiritu mismo de la resolucion
1325, es una de las esferas en las que menos se ha
avanzado.

De cara al periodo posterior a 2015, la principal
prioridad identificada en todas las regiones es la
participacion plena y en pie de igualdad de las mujeres
en todos los procesos de prevencién de conflictos,
consolidacion de la paz y reconstruccion después

_|_ "Gracias a lo que
hemos aprendido
en los dltimos 15
anos y cuando nos
preparamos para
la agenda después
de 2015, las
organizaciones de la
sociedad civil estamos
preparadas para
trabajar con todos los
agentes con el fin de
liberar el potencial
transformador de esta
resolucion histérica."

Informe sobre los resultados de la encuesta
a la sociedad civil realizada en el marco del
Estudio Mundial®®
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RECOMENDACIONES

Impulsar el progreso mas alla de 2015: Propuestas de actuacion

Las Naciones Unidas, las organizaciones regionales
y sus Estados Miembros deberian:

v

Institucionalizar la participacion y la celebracion de
consultas con la sociedad civil y con las mujeres
afectadas por conflictos, incluso en el nivel de base,
en los procesos de adopcion de decisiones locales
nacionales y mundiales, y en el desarrollo, ejecucion
y supervision de los planes de accién nacionales.

Garantizar unas consultas y una participacion directa
de las mujeres en los procesos de paz, y garantizar
la disponibilidad de financiacién y de medidas de
seguridad adecuadas para que puedan participar en
las negociaciones.

Crear, financiar y apoyar mecanismos de intercambio
de conocimientos para garantizar una puesta en
comun transparente y oportuna de la informacion
entre la sociedad civil y el gobierno, realizando
esfuerzos especiales para llegar a las comunidades
locales e involucrarlas.

Crear y mantener, en la ley y en la practica, en
entorno seguro y favorable que garantice el acceso
a la justicia, la rendicion de cuentas y el fin de la
impunidad de la que gozan quienes vulneran los
derechos humanos de las personas que defienden

los derechos humanos de las mujeres y de las y los
defensores de los intereses de la sociedad civil, de
forma que puedan trabajar con libertad y seguridad y
ejercer plenamente sus derechos de opinion, libertad
de expresion, asociacion y reunion.

Las organizaciones y movimientos de la sociedad
civil de mujeres deberian:

v

Entablar alianzas estratégicas entre las diferentes
redes de la sociedad civil con el fin de fortalecer sus
componentes e influir en los problemas emergentes
a escala mundial, regional y nacional relativos a los
derechos humanos, el desarrollo sostenible, la paz y
la seguridad.

Desarrollar estrategias de promocion conjuntas.

Asumir un mayor compromiso con el sistema
multilateral, en particular con el examen periddico
universal y con los mecanismos de los 6érganos
creados en virtud de tratados, con el fin de llamar la
atencion sobre la aplicacién de la agenda sobre las
mujeres, la paz y la seguridad y sobre los aspectos
relacionados con los derechos humanos en los que
se apoya.
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EXTRACTOS DESTACADOS DE LAS
RESOLUCIONES

—+ Resolucion 1325

Tomando nota de la necesidad Solicita al Secretario General
de consolidar los datos acerca que asegure que los organos
del efecto de los conflictos competentes de las Naciones
armados sobre las mujeres y Unidas, en colaboracion con los
las nirias Estados Miembros y la sociedad

civil, reunan datos sobre las
necesidades particulares de
las mujeres y las nifias en
las situaciones de conflicto y
posteriores a estos

Solicita que el Secretario
General asegure que se informe
mas sistematicamente sobre

las tendencias, las nuevas
modalidades de ataque y los
indicadores de alerta temprana
en lo que respecta a la violencia
sexual en los conflictos armados
en todos los informes pertinentes
que se presenten al Consejo



Solicita al Secretario General que establezca disposiciones
de vigilancia, analisis y presentacion de informes sobre la
violencia sexual relacionada con los conflictos, incluidas las
violaciones en situaciones de conflicto armado y despuées

de los conflictos y otras situaciones [y] que trabaje con

las entidades de las Naciones Unidas, las instituciones
nacionales, las organizaciones de la sociedad civil, los
proveedores de servicios de atencion de la salud y los grupos
de mujeres para mejorar la reunion de datos y el analisis de
incidentes, tendencias y casos sistematicos relacionados con
las violaciones y otras formas de violencia sexual
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"...[D]ebemos tener mucho
cuidado con la forma en

que medimos el progreso.

Joseph E. Stiglitz, Premio Nobel'

Los datos son uno de los recursos mas valiosos para
lograr el cambio social. Cuando se dispone de ellos,
estan accesibles y son fiables, pueden mejorar la
rendicion de cuentas, desencadenar la intervencién
del sector publico, aportar informaciéon para la toma de
decisiones basada en pruebas y permitir la formulacién
de politicas publicas que realmente respondan a las
necesidades de la poblacion. Si estan adecuadamente
desglosados, constituyen una herramienta esencial
para realizar intervenciones dirigidas que aborden las
desigualdades y fomenten el progreso de las personas
mas rezagadas de la sociedad.

La contribucién que hace un analisis eficaz de los
datos al avance politico, econémico y social se ha
ejemplificado de varias formas. Por ejemplo, como
resultado de las iniciativas de seguimiento del
séptimo Objetivo de Desarrollo del Milenio (ODM), el
aumento de la disponibilidad de datos desglosados
geograficamente sobre el acceso a fuentes de agua
mejoradas ayudo a identificar las zonas urbanas y
rurales que presentaban una mayor necesidad de contar
con infraestructuras adecuadas. Como resultado de
ello, el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF) y la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS), en coordinacién con los gobiernos nacionales,
pudieron construir instalaciones de abastecimiento

de agua y rehabilitar pozos comunitarios alli donde
mas se necesitaban. Estas y otras iniciativas similares
contribuyeron a elevar la proporcion de poblacion en
las regiones en desarrollo con acceso a fuentes de
agua mejoradas desde un 76% en 1990 a un 89% en
2010, cuando la meta establecida en el ODM se declard
alcanzada®. A su vez, esto contribuyd a un drastico
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descenso de las tasas de mortalidad infantil a escala
mundial (pasando de 99 por cada 1.000 nacidos vivos
en las regiones en desarrollo en 1990 a 53 en 2012)3,
puesto que se calcula que cada dia méas de 3.000 nifios
y nifas mueren por enfermedades diarreicas®.

También existen casos ilustrativos en los ambitos
relacionados con la paz y la seguridad. A principios del
decenio de 2000, por ejemplo, se realizaron algunos
intentos a nivel mundial de medir la participacion de

las mujeres en los procesos de paz. Los estudios de
investigacion realizados tras el 10° aniversario de la
adopcion de la resolucidon 1325 pusieron de relieve los
niveles sorprendentemente bajos de participacion en las
negociaciones de paz y la escasa inclusién de un lenguaje
sensible al género en los acuerdos de paz®. Los esfuerzos
por hacer un seguimiento de las contribuciones de las
mujeres a los procesos de paz expusieron de manifiesto la
debilidad de las voces de las mujeres y allanaron el camino
para una supervision mas regular, que ha contribuido a
aumentar el nimero de iniciativas dirigidas a incrementar
la participacion de las mujeres. Las pruebas disponibles
también provocaron la realizaciéon de una serie de estudios
cualitativos sobre las aportaciones de las mujeres a los
procesos de paz, que arrojaron luz sobre los obstaculos
estructurales y de otro tipo que impiden la participacion y
fortaleciendo las pruebas que apuntan a la necesidad de
una mayor inclusiéon de las mujeres (véase el capitulo 3:
Participacion de la mujer).

La necesidad de disponer de estadisticas mas
pertinentes y fiables sobre las cuestiones relacionadas
con las mujeres, la paz y la seguridad goza de amplio
reconocimiento y fue uno de los temas planteados

por las personas que participaron en las consultas
organizadas en el marco de este Estudio. A modo

de ejemplo, las y los participantes instaron a llevar a
cabo un mayor numero de investigaciones sobre la
correlacion existente entre las sociedades militarizadas y
la violencia sexual y de género, sefialaron las carencias
que existen en este terreno y destacaron la necesidad de
mejorar la recogida y el analisis de los datos para hacer
un seguimiento de los efectos que ejerce el cambio
climatico sobre las mujeres y las comunidades en los
entornos fragiles y afectados por conflictos®. También
reclamaron la integracion de datos desglosados por
sexos en todos los planes nacionales, incluidos los
programas de reduccién de riesgos de desastres y la
respuesta de emergencia.

Desde la aprobacion de la resolucion 1325 del Consejo de
Seguridad se han producido avances notables en cuanto a
la disponibilidad de estadisticas de género y la capacidad
de supervision de los datos relativos a las mujeres, la paz
y la seguridad. Pese a todo, las estadisticas que miden

las necesidades, carencias y avances sobre el terreno

en entornos en conflicto y post-conflicto siguen siendo



Los esfuerzos por hacer

un seguimiento de las
contribuciones de las mujeres
a los procesos de paz
expusieron de manifiesto la
debilidad de las voces de las
mujeres y allanaron el camino
para una supervision mas
reqular, que ha contribuido

a aumentar el numero

de iniciativas dirigidas a
incrementar la participacion
de las mujeres.

escasas; esto limita la capacidad para identificar con
precision las necesidades y los retos a los que se enfrentan
las mujeres y las nifias en las situaciones de conflicto, v,
como consecuencia de ello, la capacidad de los distintos
agentes para dirigir sus programas a las y los beneficiarios
adecuados, comprender las necesidades y supervisar el
efecto de las intervenciones.

Existen numerosas medidas para evaluar los avances
registrados en la esfera de las mujeres, la pazy

la seguridad. Entre ellas figuran los indicadores
relacionados con la resolucion 1325; la recogida de
datos para el calculo de dichos indicadores se coordina
a través del Comité Permanente de las Naciones Unidas
sobre la Mujer, la Paz y la Seguridad. La informacién

se presenta al Consejo de Seguridad en el informe
anual del Secretario General sobre las mujeres y la

paz y la seguridad. En este caso, como en muchas
otras iniciativas de supervision, la escasez de datos
disponibles afecta a los resultados’. Hasta la fecha, la
mayoria de los indicadores para los que se dispone de
datos estan relacionados con los esfuerzos de diversas
entidades internacionales para la aplicacion de la
resolucion 1325. Sin embargo, existe una importante
falta de datos para numerosos indicadores con los que
se persigue medir los resultados reales a nivel nacional.

SOLUCIONAR LA FALTA DE DATOS PARA
OBTENER UNA VISION COMPLETA DE LA
REALIDAD SOBRE EL TERRENO

Uno de los principales motivos por los que muy pocos
paises producen y notifican datos anuales de calidad
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sobre las mujeres, la paz y la seguridad es la falta

de una coordinacion adecuada entre las instituciones
competentes en materia de paz y seguridad y los
sistemas estadisticos, sea por la ausencia de voluntad
politica o de comprension del papel crucial que

pueden desempefar unas estadisticas de calidad en

la promocion de la paz a través de intervenciones
correctamente orientadas. Ademas, en los contextos
afectados por conflictos la capacidad estadistica

suele ser limitada, los recursos destinados a la
produccion de estadisticas suelen desviarse para
satisfacer las necesidades urgentes, la viabilidad de

la realizacion de encuestas a hogares se ve afectada
por los problemas de seguridad y hasta las tareas
administrativas de mantenimiento de registros pueden
verse interrumpidas. En algunos contextos, incluso
cuando se calculan estadisticas, problemas relacionados
con la confidencialidad y las propias leyes de estadistica
impiden la difusion de los datos relacionados con la
seguridad. Sin embargo, existen iniciativas encaminadas
a superar estos desafios y demostrar que la recopilacion
y divulgacion de estadisticas en contextos fragiles no
solo son necesarias, sino también posibles.

Numerosos proyectos internacionales y regionales

estan impulsando una metodologia y una produccion

de datos coordinadas en entornos en conflicto. Por
ejemplo, la Comisién de Estadistica de las Naciones
Unidas ha aprobado recientemente el uso de una norma
internacional para la recogida y el analisis de datos sobre
los factores y los mdviles de los delitos®. Existe una
disponibilidad creciente de estadisticas desglosadas por
sexo sobre la delincuencia, que resultan extremadamente
importantes en los entornos fragiles —donde, como se ha
indicado en otros capitulos, las mujeres siguen sufriendo
mayores niveles de violencia e inseguridad después de
un conflicto—. Sin embargo, en las denuncias policiales y
en otros registros administrativos no siempre se especifica
el sexo de las victimas y de los autores y autoras de los
delitos. El fortalecimiento de los registros nacionales y de
otras fuentes de datos administrativos para garantizar un
registro coherente de datos desglosados por sexo a largo
plazo puede desempefiar una funcion verdaderamente
transformadora en las vidas de las mujeres en contextos
de conflicto y post-conflicto, donde no siempre resulta
viable la obtencién de datos a través de encuestas.

La incidencia de la violencia sexual y de género que
consta en los registros oficiales suele ser muy inferior

a la real, y con frecuencia la auténtica dimension del
problema se capta a través de encuestas. Sin embargo,
las encuestas especializadas pueden conllevar un
elevado costo. Debido a las restricciones financieras,
los modulos dedicados a la violencia suelen adjuntarse
a las encuestas genéricas a los hogares, lo que en
algunos casos puede resultar inadecuado para capturar
la incidencia real debido a problemas de muestreo o0 a



las capacidades limitadas de las y los encuestadores. En
los paises que se encuentran en situaciones de conflicto,
donde la violencia puede utilizarse como arma de guerra
y a menudo la violencia sexual no se limita ni por asomo
a las parejas intimas, resulta mucho mas dificil captar
este fendmeno, y los datos disponibles en los registros
ofrecen una fiabilidad menor.

En ausencia de cifras fiables sobre la incidencia de

la violencia, las encuestas de percepcion constituyen
herramientas Utiles para evaluar la sensacién de
seguridad entre los diferentes grupos de la poblacién.
Estas encuestas también pueden ofrecer informacion
sobre cuestiones relacionadas con la gobernanza, el
liderazgo vy la inclusion, que pueden ser dificiles de
captar a través de otras herramientas estadisticas®.
Las encuestas de percepcioén y observacion realizadas
en el marco de la Estrategia de Armonizacion de las
Estadisticas en Africa (SHaSA) son un buen ejemplo

ANALISIS EN PROFUNDIDAD
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del tipo de iniciativas con un enfoque ascendente que
estan marcando la diferencia en la medicién oficial de
los temas relacionados con la gobernanza, la paz y la
seguridad en este continente.

Se espera que las estadisticas nacionales contribuyan
significativamente a la supervisién del cumplimiento de los
17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) adoptados
por la Asamblea General de las Naciones Unidas en
2015, y deberian guiar las intervenciones dirigidas a
promover el desarrollo sostenible en los afos venideros.
Sera necesario disponer de estadisticas desglosadas

por sexo sobre la gobernanza, la paz y la seguridad con
objeto de hacer un seguimiento de los avances en pos
del logro de varias de las metas establecidas en los ODS,
por lo que las oficinas estadisticas nacionales deben tener
garantizado el apoyo técnico y econdmico necesario para
la produccién de dicha informacién'®.

Estadisticas para la toma de decisiones: la Estrategia de Armonizacion de las Estadisticas en Africa

La Estrategia de Armonizacion de las Estadisticas en
Africa (SHaSA)'"" es una iniciativa emprendida a escala
continental con el objetivo de producir estadisticas
comparables que sirvan para la adopcién de decisiones.
La SHaSA conlleva la adopcion de las normas y métodos
internacionales, pero adaptados a las realidades africanas,
asi como una serie de iniciativas dirigidas a mejorar la
coordinacion y la produccion constante de estadisticas
armonizadas. En este contexto se cred en 2012 un

grupo técnico especializado en estadisticas sobre la
gobernanza, la paz y la seguridad, y se desarrollé un
conjunto armonizado de instrumentos para la recogida de
datos con el fin de llevar a cabo un seguimiento periddico,
incluidos dos modulos de encuesta complementarios, uno
sobre la gobernanza y otro sobre la paz y la seguridad'.
Los ejercicios de recogida de datos ya se han llevado

a cabo o estan en curso en, al menos, 13 oficinas
estadisticas nacionales de toda Africa’®.

El analisis de los microdatos recopilados a través de esta
iniciativa en Uganda en 2014 proporciona informacion
muy importante sobre las percepciones y experiencias
de la poblacion en una serie de cuestiones de género
relacionadas con la gobernanza, la paz y la seguridad.
Por ejemplo, cuando se les preguntd cuales eran sus
principales preocupaciones, un 51% de la poblacién
(tanto hombres como mujeres) manifestd una elevada
preocupacion por las amenazas de violencia fisica contra

las mujeres por parte de terceros. De forma similar, un
69% de la poblacion se mostraba preocupada por la
posibilidad de ser victimas de la trata de seres humanos.
Los riesgos fisicos asociados a los conflictos armados
preocupan al 40% de las mujeres y al 38% de los
hombres. Sin embargo, los motivos de preocupacion mas
citados por ambos sexos fueron el hambre y la expulsion;
asi lo indicaron un 80% de las mujeres y un 70% de los
hombres. Las mujeres y los hombres percibian de manera
diferente las tensiones, conflictos o violencia entre los
diferentes grupos existentes en sus respectivas zonas.
Mientras los hombres identificaban en mayor medida
tensiones relacionadas con los recursos'* nacionales y
diferencias étnicas'®, las mujeres tenfan una probabilidad
mucho mayor de senalar las tensiones entre los grupos
como consecuencia de la competencia econémica'®.

El andlisis desde el punto de vista del género de

las estadisticas nacionales y subnacionales sobre

la gobernanza, la paz y la seguridad, incluidos los
microdatos correspondientes, es fundamental para
alcanzar un conocimiento profundo de las necesidades
y prioridades de las comunidades en los entornos
fragiles. Por consiguiente, el apoyo técnico y financiero
internacional a las iniciativas nacionales de recopilacion
de datos es esencial para promover la agenda sobre las
muijeres, la paz y la seguridad.



El conjunto minimo de indicadores de género adoptado
por la Comision de Estadistica de las Naciones Unidas
en 2013 puede ejercer una funcion clave en la mejora
de la disponibilidad de estadisticas de género para
evaluar los progresos realizados sobre el terreno en

el ambito de las mujeres, la paz y la seguridad. Este
conjunto minimo representa un gran avance normativo
en el area de las estadisticas de género, y los Estados
Miembros han acordado utilizar estos indicadores para
orientar la produccion de sus estadisticas de género
nacionales'’. Pese a que no se centra necesariamente
en reflejar los problemas de género que existen en

los entornos en conflicto, el conjunto minimo incluye
indicadores como la violencia sexual y de género, los
derechos humanos de las mujeres, el empleo de las
mujeres, la representacion politica o el acceso a los
recursos y a los servicios publicos, que pueden tener
una importancia crucial en los contextos fragiles. Las
organizaciones regionales estan poniendo en marcha
iniciativas a medida para respaldar la produccién
nacional de estadisticas de género utilizando el conjunto
minimo de indicadores’®.

TRABAJAR JUNTOS PARA MEDIR LO QUE
ATESORAMOS: UN PROGRAMA DE ACCION

Pese a las prometedoras iniciativas en curso dirigidas
a desarrollar indicadores y supervisar los avances
realizados a escala regional y nacional, es evidente
que la falta de datos comparables, oportunos y fiables
constituye un desafio significativo para poder llevar

a cabo un seguimiento eficaz de los progresos en

pos del cumplimiento de los compromisos contraidos
en la esfera de las mujeres, la paz y la seguridad.

En los contextos de conflicto y post-conflicto no se
producen regularmente estadisticas para muchos
indicadores relevantes. Incluso en los casos en que
existen datos puntuales, por lo general la falta de datos
de tendencia impide el seguimiento de los cambios
ocurridos a lo largo del tiempo. En los proximos afios
se introduciran requisitos considerables con el fin de
supervisar la consecucion de los ODS, sobre todo
para hacer un seguimiento de la igualdad de género,
el empoderamiento de las mujeres y los derechos
humanos de las mujeres y las nifas y para medir el
nivel de paz e inclusion de las sociedades. También
sera necesario contar con estadisticas especificas sobre
las mujeres, la paz y la seguridad con el fin de orientar
adecuadamente las intervenciones y garantizar que, en
los contextos de conflicto y post-conflicto, las mujeres y
las nifias puedan desarrollarse de forma sostenible.

Los gobiernos nacionales deben dar prioridad a la
elaboracion de estadisticas de género que sean
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"LLas estadisticas son

una herramienta

Marcela Eternod Aramburu,
Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional de la
Mujer de México

pertinentes a los entornos fragiles, asi como de
estadisticas especificas en la esfera de las mujeres, la
paz y la seguridad. Ademas, es fundamental implicar

a las mujeres en los procesos de produccion de los
datos y desarrollar estrategias claras para difundir y
utilizar esas estadisticas en la formulacién de politicas.
En muchos paises en situaciones de conflicto y post-
conflicto, la produccion de datos de calidad sobre los
resultados depende de un modo fundamental del apoyo
técnico y econdmico adicional de los agentes bilaterales
y multilaterales. Una asociacion de los gobiernos
nacionales que no se limite a los Estados fragiles, y que
cuente con el apoyo de las entidades internacionales,
debe abordar la produccion de datos relacionados con
las mujeres, la paz y la seguridad desde una perspectiva
holistica: desde la evaluacién de la pertinencia de

los indicadores, el establecimiento de definiciones
internacionalmente acordadas y la armonizacion

de los esfuerzos con los mecanismos estadisticos
internacionales hasta la revision y mejora de los
mecanismos de produccion de los datos, coordinacion y
presentacion de informes.

A nivel internacional, los agentes que trabajan en el ambito
de la paz y la seguridad deben cambiar el enfoque que
aplican en la supervision y orientarse hacia parametros
mas orientados a los resultados, evaluar los efectos de

las intervenciones y prestar una mayor atencion a la
calidad. Las entidades internacionales necesitan apoyo

en la gestion, conocimientos estadisticos especializados y
recursos para la produccion de estadisticas.
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RECOMENDACIONES

Medir el progreso mas alla de 2015: Propuestas de actuacion

Las entidades internacionales que trabajan en
el ambito de las mujeres, la paz y la seguridad
deberian:

v

Revisar y examinar los marcos existentes de
seguimiento de las mujeres, la paz y la seguridad
para eliminar solapamientos y mejorar la
mensurabilidad y la pertinencia de los indicadores.

Crear, bajo los auspicios del Comité Permanente
de las Naciones Unidas sobre la Mujer, la Paz y

la Seguridad, una asociacién que integre a los
productores de datos internacionales, regionales y
nacionales de cara a la creacién de una base de
datos en linea sobre género, conflictos y crisis, con
el fin de recopilar y difundir los datos disponibles.

Utilizar la base de datos sobre el género, los
conflictos y las crisis para aportar informacion
a la programacion y facilitar el intercambio de
conocimientos y de buenas practicas.

Llevar a cabo una mayor difusion de los datos a
través de la utilizacion de un archivo central de
informacion en linea.

Centrar los esfuerzos en el terreno del seguimiento
de la paz y la seguridad-en la medicion de los
resultados y efectos sobre el terreno a través de:

e |a provision de apoyo técnico y financiero a
los sistemas estadisticos y las organizaciones
de la sociedad civil nacionales, trabajando
en coordinacion con dichos sistemas para la
produccién de estadisticas relacionadas con la
esfera de las mujeres, la paz y la seguridad;

e la mejora de la colaboracién con los
mecanismos de coordinacion estadistica
existentes a escala internacional, incluso con
los auspiciados por la Comision de Estadistica
de las Naciones Unidas y para preparar el
seguimiento de los ODS;

* la colaboracion con especialistas en estadistica
de las organizaciones pertinentes.

Los gobiernos nacionales deberian:

v Dar prioridad a la produccién de estadisticas

nacionales sobre las mujeres, la paz y la seguridad,
lo que incluye la asignacién de recursos financieros,
técnicos y humanos suficientes y la integracion

de estas estadisticas en las iniciativas existentes,
garantizando ademas que se utilicen para la
formulacion de politicas.

Asegurarse de que las estadisticas nacionales
pertinentes se desglosen siempre por sexo y

otras variables clave, y de que se notifiquen
oportunamente al sistema estadistico internacional.

Incluir estadisticas de género en los programas
de trabajo de los mecanismos de coordinacion
estadistica existentes que trabajan en temas
relacionados con la gobernanza, la pazy la
seguridad.



REFERENCIAS

1.

10.

Joseph Stiglitz, "Why Inequality Matters and What Can Be 11.

Done About It", Next New Deal: The Blog of the Roosevelt
Institute, 1 de abril de 2014, http://www.nextnewdeal.net/
stiglitz-why-inequality-matters-and-what-can-be-done-about-it.

"Progress on Drinking Water and Sanitation 2012 Update" 12.

(UNICEF, Organizacién Mundial de la Salud, 2012), 4.

"Indicadores de desarrollo mundial 2014" (Banco Mundial,
2014), 5.

"Millennium Development Goal Drinking Water Target Met",
UNICEF Asia Oriental y el Pacifico, 6 de marzo de 2012,
http://www.unicef.org/eapro/media_18369.html.

Pablo Castillo Diaz y Simon Tordjman, "Participacion de
las mujeres en las negociaciones de paz: relaciones entre
presencia e influencia", en Manual de consulta de ONU

Mujeres sobre las mujeres, la paz y la seguridad (ONU 15.
16.
17.

Mujeres, 2012).

"Consultation on the Women, Peace and Security 2015
High-Level Review" (La Haya, Paises Bajos: PeaceWomen,
28 de abril de 2015), 6, 9.

Puede consultarse la lista completa de indicadores en
el "Informe del Secretario General: las mujeres y la paz
y la seguridad", documento de las Naciones Unidas con
signatura S/2010/498 (Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas, 28 de septiembre de 2010). Hay 26
indicadores (y 36 series de datos).

"International Classification of Crime for Statistical
Purposes (ICCS)" (Oficina de las Naciones Unidas contra
la Droga y el Delito, 2015).

Las Encuestas Mundiales sobre Valores y los Sondeos
Mundiales de Gallup son ejemplos de encuestas de
percepcion que proporcionan este tipo de informacion
periddicamente y que cada vez se realizan mas en los
paises fragiles. No obstante, dado que su realizacion corre
a cargo de entidades externas, suelen quedar al margen
de las estadisticas oficiales y rara vez se utilizan para la
formulacion de politicas publicas en los paises.

En la actualidad existen numerosas iniciativas que
persiguen mejorar la produccion de este tipo de
estadisticas, incluido el Grupo de Praia de Estadisticas
sobre Gobernanza y el Grupo Interinstitucional y de
Expertos sobre las Estadisticas de Género. El Grupo de
Praia de Estadisticas sobre Gobernanza se constituyé
formalmente en el 46° periodo de sesiones de la Comision
de Estadistica de las Naciones Unidas, y se espera que
desempefie un papel clave en el impulso a la produccion
de estadisticas nacionales sobre la gobernanza, la paz

y la seguridad y que integre las estadisticas sobre el
género y los derechos humanos entre sus areas tematicas
fundamentales.

13.

14.

18.

321

"Strategy for the Harmonization of Statistics in Africa"
(Comisién de la Unién Africana, Banco Africano de
Desarrollo, Comisién Econdmica para Africa de las
Naciones Unidas, 2013).

Con un plan de accién y un presupuesto para el
despliegue progresivo de los instrumentos en todo el
continente, se elaboraron dos mddulos adicionales
sobre las encuestas de hogares y dos cuadros de temas
administrativos, uno sobre gobernanza y otro sobre
estadisticas de paz y seguridad.

Benin, Camerun, Cabo Verde, Congo-Brazzaville, Gaboén,
Ghana, Céte d’lvoire, Kenya, Madagascar, Mali, Senegal,
Seychelles y Uganda.

Un 53% de hombres frente al 36% de mujeres.
Un 16% de hombres frente al 8% de mujeres.
Un 56% de mujeres frente al 31% de hombres.

"Comisién de Estadistica: Informe sobre el 44° periodo
de sesiones (26 de febrero a 1 de marzo de 2013)",
documento de las Naciones Unidas con signatura
E/2013/24-E/CN.3/2013/33 (Consejo Econdmico y
Social de las Naciones Unidas, 1 de marzo de 2013).
Otros esfuerzos, como las diferentes iniciativas sectoriales
especificas puestas en marcha por las entidades de

las Naciones Unidas (por ejemplo, los indicadores

de la OCAH sobre datos humanitarios mundiales, las
estadisticas del ACNUR sobre las personas refugiadas,
solicitantes de asilo, personas desplazadas internas

y otras poblaciones en riesgo, la base de datos de la
FAO sobre el género y los derechos sobre la tierra y los
indicadores de derechos humanos del ACNUDH) también
seran muy importantes para la elaboracion de estadisticas
relativas a las mujeres, la paz y la seguridad con objeto
de aportar informacién de cara al seguimiento de los ODS
y la mejora de los andlisis globales de las dimensiones
de género en entornos de conflicto, crisis y post-conflicto.
La sociedad civil también esta demostrando ser un
importante agente de produccién de datos en el contexto
de la supervision de los ODS.

Por ejemplo, en Asia y el Pacifico, la Comision Econdmica
y Social para Asia y el Pacifico (CESPAP) apoya el
fomento de la capacidad nacional para dar respuesta a
las necesidades de datos; para ello, utiliza el conjunto
minimo con el fin de promover la igualdad de género y el
empoderamiento de las mujeres. "Regional Consultative
Workshop to Develop a Framework and Core Set of
Gender Statistics and Indicators in Asia and the Pacific,
United Nations Conference Centre, Bangkok, 46
November 2013" (CESPAP, 2013), http://www.unescap.
org/sites/default/files/Report-workshop-on-gender-
statistics.pdf.





